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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มุง่หนำ้สูก่ำรสรำ้งแผนปฏิบตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชนเพือ่ก ำกบัดแูลกจิกรรมของธรุกจิทีร่วมเสยีงของชมุชนที่

ไดร้ับผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงค์จำกกำรด ำเนนิกำรของภำคธรุกจิควำมทำ้ทำยและขอ้เสนอแนะของชมุชน 

 

 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิำ่ด้วยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน 

โดย มลูนธิมิำนุษยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแห่งประเทศไทย 

๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มูลนิธิมำนุษยะ1และเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเป็นกำรรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มที่มีอ ำนำจทับซ้อนและมีควำม

หลำกหลำยของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผู้น ำชุมชน นักวิจัย นักวิชำกำรและองค์กรพัฒนำเอกชน รวมถึงชุมชนท้องถิ่น เป็น

ศูนย์กลำงของกำรตอบสนองและวำทกรรมเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ควำมส ำเร็จนี้เกิดขึ้นได้จำกกำรสนับสนุน กำรสนทนำ

และกำรติดตำมภำระผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ท ำโดยรัฐบำลไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เป็นเครือข่ำยที่

ครอบคลุมและทั่วถึงในชุมชนระดับท้องถิ่น ภำคประชำสังคม นักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญรวมถึงผู้แทนจำก และ / หรือท ำงำนใน

ประเด็นต่อไปนี้ สิทธิของแรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ)สหภำพเเรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองบุคคลไร้

สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดินสิทธิในส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ (LGBTI)สุขภำพทำงเพศและ

อนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติดผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและข้อตกลงทำงกำรค้ำ 

                                                
1
 Manushya Foundation is a women-led organization promoting community empowerment to advance social justice, peace and human rights. One core area of Manushya Foundation focuses on Business and Human 

Rightswith the goal toensure communities are at the center of the Business & Human Rights discourse, speaking with one strong unified voice, following a bottom-up approach to tip the balance of power and hold private 
actors and ASEAN governments accountable for their human rights obligations and business-related actions, using the lens of the UNGPs to do so. In Thailand, Manushya Foundation supported the creation and is working 
with an inclusive and intersectional coalition, the ‘Thai Business & Human Rights Network’ (TBHRN).Manushya Foundation builds the capacity of the network members to enable them toall advocate together serving as 
Agents of Change, bringing about positive change to the lives of their communities, though awareness raising campaigns, community-led and participatory research, BHR capacity building and sub-granting. More info on 
Manushya Foundation can be accessed here: https://www.manushyafoundation.org/ 

https://www.manushyafoundation.org/business-human-rights
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เรำขอขอบคุณอย่ำงจริงใจในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม ที่มีต่อกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตำมข้อผูกพันระหว่ำงประเทศ ในช่วงกำรทบทวนกระบวนกำร Universal Periodic Review 

(UPR)รอบที่สอง ของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๑พฤษภำคม ๒๕๕๙ และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนของสหประชำชำติ UNGPsนอกจำกนี้เรำยังยินดีในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำร

สร้ำงควำมมั่นใจในกระบวนกำรที่โปร่งใสผ่ำนร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะและ

เปิดรับส ำหรับควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจำกนั้นเรำตระหนักและซำบซึ้งในควำม

พยำยำมอย่ำงเป็นนัยยะส ำคัญของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรเสริมควำมแข็งแกร่งของบทบัญญัติที่

ประกอบด้วยภำพรวมควำมท้ำทำยและแผนปฏิบัติกำรที่สะท้อนแง่มุมกฎหมำยนโยบำยและแนวทำงปฏิบัติที่จะด ำเนินกำรในเนื้อหำ

ของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

อย่ำงไรก็ตำมในบทบำทของเรำในฐำนะภำคประชำสังคมอิสระและองค์กรระดับรำกหญ้ำในขณะที่เป็นตัวแทนและท ำงำนร่วมกับ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกกิจกรรมกำรด ำเนินงำนของภำคธุรกิจเรำเชื่อว่ำส่ิงนี้เป็นส่ิงส ำคัญส ำหรับเรำที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง

ทั้งหมดเพ่ือให้แน่ใจว่ำกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภำพมำใช้ซึ่งรวมถึงปัญหำทั้งหมดที่

ชุมชนได้รับผลกระทบส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงเอกสำรนโยบำยที่เน้นย้ ำข้อผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้วโดยที่ภำครัฐ

และภำคธุรกิจที่รับผิดชอบต่อพวกเขำผ่ำนกระบวนกำรของกำรปกป้องสิทธิสร้ำงควำมมั่นใจในกำรเคำรพต่อสิทธิเหล่ำนี้และให้กำร

เข้ำถึงในกำรแก้ไขส ำหรับกำรละเมิดสิทธิ 

 

มิติทำงเพศ: นอกจำกนี้กำรวิเครำะห์ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยของเรำยังสำมำรถท ำให้

เรำสรุปได้ว่ำร่ำงนี้ไม่สำมำรถท ำให้มีมิติทำงเพศที่มีประสิทธิภำพได้  ในฐำนะที่เรำเป็นองค์กรที่น ำโดยผู้หญิงที่ตระหนักถึง

ควำมส ำคัญของกำรปกป้องและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของผู้หญิงในกำรรับประกันกำรตอบสนองแบบไดนำมิกต่อกิจกรรมทำงธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนและผลกระทบของพวกเขำ ในข้อคิดเห็นของเรำเรำจึงมั่นใจว่ำเรำได้บรรจุมิติทำงเพศ2อย่ำงเข้มเเข็งในวิธีกำรที่

                                                
2
 For a more in-depth analysis and understanding of the application of a gender lens to the implementation of the UN Guiding Principles of Business and Human Rights (UNGPs) in Thailand, please refer to the Working Paper 

on ‘Applying a Gender Lens to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights in the context of Thailand’ developed by Manushya Foundation to guarantee the inclusion of women’s concerns and solutions to 
regulate the negative gender impact of corporate activities. The paper is available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รวมกลุ่มผู้หญิงที่เข้ำร่วมและมีส่วนร่วมในบทสนทนำไม่ว่ำจะเป็น กำรประเมินระดับชำติระดับภูมิภำค3กำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรก

เพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย4และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่

สองอภิปรำยข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย5

มิติทำงเพศนี้มีกำรน ำมำใช้ตลอดในกำรสร้ำงข้อควำมคิดเห็นของเรำรวมถึงที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงำนและกำรให้กำรคุ้มครองแก่แรงงำน

สตรีและพนักงำนบริกำรทำงเพศ กำรเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTIสิทธิสตรีชนบทและชนเผ่ำพ้ืนเมืองรวมถึงกำรเข้ำถึงข้อมูล

ข่ำวสำรและกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  และกำร

คุ้มครองสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

๑. แบ่งปันเรื่องรำวและมุมมองของเรำเกี่ยวกับกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน :  

มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีกับกำรตอบรับจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมในกำรท ำงำนของเรำและกำรมีส่วนร่วมของตัวแทนจำกชุมชนพันธมิตรของเรำที่ท ำงำนในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ

แรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ) สหภำพแรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองคนไร้สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดิน

สิทธิด้ำนส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ(LGBTI) สุขภำพทำงเพศและอนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติด

ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ

และบรรษัทข้ำมชำตินอกจำกนี้เรำยังขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับพ้ืนที่ปลอดภัยที่ได้รับจำกควำม

ร่วมมือในกำรด ำเนินกลยุทธ์ทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมำนุษยะโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเป็นเจ้ำภำพร่วมของกำรจัดประชุม

เชิงปฏิบัติกำรเพ่ือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคส่ีครั้ง (ระหว่ำงมกรำคม - มีนำคม

                                                
3
 The four regional NBA dialogues were conducted by Manushya Foundation as follows: The Northern Regional NBA Dialogue in Chiang Mai (29 - 30 January 2017), The Northeastern Regional NBA Dialogue in KhonKaen (23 - 

24 February 2017), The Southern Regional NBA Dialogue in Hat Yai (20 - 21 March 2017) and The Eastern and Central Regional NBA Dialogue in Rayong (30 - 31 March 2017). Please access the NBA Regional Dialogues Re-
port here: Manushya Foundation, Meeting Report: Regional Dialogues for the CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business and Human Rights, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/nba-
dialogues-report 

4
 Manushya Foundation, Executive Summary: First Experts Meeting to inform the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 2-3 September 2017, (2017), available at:   

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 
5
 Manushya Foundation, Executive Summary: Second Experts Meeting to discuss the findings and recommendations of the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 28 February-1 

March 2018, (2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒๕๖๐) โดยกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกเพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย (๒-๓กันยำยน๒๕๖๐) และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะของกำร

ประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย (๑๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑)พวกเรำขอบคุณ

เป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับควำมร่วมมือให้กำรท ำให้มั่นใจได้ว่ำข้อกังวลและทำงแก้ไขปัญหำของชุมชนที่ได้รับผลกระทบนั้นเป็นศูนย์กลำง

ของแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

๑.๑. กำรชีแ้จงเกีย่วกบัมลูนธิมิำนษุยะและคณะท ำงำนของเครอืขำ่ยภำคประชำสังคมเพื่อกระบวนกำร UPR ในกำรเจรจำระดับชำติ

ครั้งที่๑ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ 

เรำใคร่ขอให้ควำมกระจ่ำงเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ร่วมกันในกำรแนะน ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติดังนี้กำรจัดประชุมระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งที่๑(First National Dialogue on Business and Human Rights)จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights : AICHR)สมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยและคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของประเทศไทยเมื่อ

วันที่ ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRมิได้เป็นผู้ร่วมจัดประชุมหำกเป็น

เพียงผู้เข้ำร่วมประชุมเท่ำนั้นโปรดระลึกว่ำมูลนิธิมำนุษยะยังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจัดตั้งปลำยเดือนธันวำคม๒๕๕๙และก่อตั้ง

ขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรในเดือนมกรำคม๒๕๖๐นอกจำกนี้เรำอยำกจะเน้นควำมจริงที่ว่ำไม่มีตัวแทนจำกภำคประชำสังคมในกำร

อภิปรำยที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรประชุมครั้งนี้อีกทั้งในช่วงเวลำดังกล่ำวภำคประชำสังคมยังไม่รวมอยู่ในคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับดูแลกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

๑.๒.กำรประเมนิพืน้ฐำนระดบัชำตทิีเ่ปน็อสิระเกีย่วกบัธรุกจิกบัสทิธิมนุษยชนในประเทศไทยของเรำเพื่อระบุประเด็นหลักส ำคัญของ

แผนปฏบิตักิำรระดบัชำติวำ่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธิมนษุยชนและเสียงของชมุชนในกำรเป็นศนูย์กลำงในวำทกรรมธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

มูลนิธิมำนุษยะตัดสินใจผลักดันในส่วนของกำรขำดเสียงส ำคัญจำกชุมชนผ่ำนกลยุทธ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน6ของเรำและเรำได้เชิญ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเพ่ือร่วมมือกันในกระบวนกำรแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติฯโดยกำรท ำให้แน่ใจว่ำ

                                                
6
 Manushya Foundation, Business & Human Rights Strategy, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy


#ThaiBHRNetwork 

  

5 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ชุมชนจะเป็นศูนย์กลำงของกระบวนกำรนี้และเพ่ือให้พวกเขำมีพ้ืนที่ปลอดภัยในกำรแบ่งปันข้อมูลตำมหลักฐำนเกี่ยวกับปัญหำที่พวก

เขำเผชิญและค ำแนะน ำของพวกเขำเพ่ือแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้เพ่ือจุดประสงค์ดังกล่ำวเรำตัดสินใจที่จะพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย7ของเรำเองเพ่ือระบุประเด็นส ำคัญที่ต้องแจ้งให้ทรำบใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมั่นใจว่ำประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ท้ำทำยที่สุดและผลกระทบทำงลบของ

ธุรกิจนั้นอำจด ำเนินกำรแก้ไขได้ในแผนห้ำปีถัดไป (๒๕๖๒-๒๕๖๖) 

 

ควำมร่วมมือนี้ส่งผลให้กำรรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำค8ซึ่งจัดโดยมูลนิธิมำนุษยะ

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยกับชุมชนมีกำรแบ่งปันโดยตรงกับ

รัฐบำลและภำคธุรกิจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและกำรระบุควำมท้ำทำยช่องว่ำงและวิธีกำร

ด ำเนินกำรตำมหลักกำรUNGPsในระดับภำยในประเทศผ่ำนกำรให้ค ำแนะน ำเชิงปฏิบัติกำรกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เกิดขึ้นใน

ส่ีภูมิภำคของประเทศไทยโดยจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่๒๙และ๓๐มกรำคม๒๕๖๐จังหวัดขอนแก่นเมื่อวันที่๒๓และ๒๔

กุมภำพันธ์๒๕๖๐อ ำเภอหำดใหญ่จังหวัดสงขลำวันที่ ๒๐และ๒๑มีนำคม๒๕๖๐และจังหวัดระยองในวันที่๓๐และ๓๑มีนำคม๒๕๖๐ซึ่งมี

กำรจัดระเบียบอันเป็นผลมำจำกกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเงินที่เท่ำเทียมกันจำกทั้งมูลนิธิมำนุษยะและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ

กระทรวงยุติธรรมดังที่อธิบำยไว้ก่อนหน้ำนี้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เผยถึงกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมิใช่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติของรัฐบำลอย่ำงเป็นทำงกำรหำกแต่เป็นกำรตรวจสอบให้แน่ใจว่ำมีกำร

บันทึกเสียงและหลักฐำนจำกพ้ืนที่เพ่ือแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่อ้ำงอิงตำมหลักฐำนและน ำไปสู่กำรจ ำแนกประเด็นที่มี

ควำมส ำคัญสำมหัวข้อโดยชุมชนและมูลนิธิมำนุษยะ 

 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับกำรติดตำมประเด็นส ำคัญทั้งสำมในกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติฯตำมที่ระบุโดยมูลนิธิมำนุษยะและชุมชนที่ได้รับผลกระทบและชุมชนชำยขอบในกำรมี ส่วนร่วมในกลยุทธ์ในระหว่ำงกำร

หำรือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคซึ่งรวมถึงประเด็นส ำคัญของ 

● กำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน 

                                                
7
 Manushya Foundation &ThaiBHRNetwork, Independent CSO National Baseline Assessment on Business and Human Rights in Thailand, (2019), available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

8
 Supra Note 3.  

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● ชุมชน ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อมและ 

● กำรปกป้องคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่ ๒-๓ กันยำยน ๒๕๖๐ ได้มีจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย9ขึ้นเพ่ือ

รวบรวมผู้เชี่ยวชำญระดับชำติระดับภูมิภำคและระหว่ำงประเทศในสำขำธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในกำรประชุมครั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะ

น ำเสนอวิธีกำรในกำรพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยรวมถึง

ผลกำรวิจัยจำกdesk reviewรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจและกำรวิจัยน ำโดยชุมชนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน

ท้องถิ่นและคณะท ำงำนเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRในกำรประชุมครั้งนี้มีกำรระบุประเด็นส ำคัญข้อที่ส่ีคือกำร

ลงทุนระหว่ำงประเทศและบรรษัทข้ำมชำติ' เรำขอขอบคุณกำรเพ่ิมพ้ืนที่ส ำคัญนี้รวมถึงกระบวนกำรพัฒนำของร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่๒๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑เรำจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะ

ของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย10ซึ่งน ำผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกลับมำรวมตัวกัน

เพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและค ำแนะน ำของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในขณะที่

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิ

มนุษยชน(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights : AICHR)นั้นมูลนิธิมำนุษยะเป็นผู้จัดกิจกรรมนี้ทั้งหมดศำสตรำจำรย์Surya 

Devaสมำชิกของคณะท ำงำนของสหประชำชำติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและบรรษัทข้ำมชำติและองค์กรธุรกิจอื่นๆ  (ซึ่งมีอีกนำมว่ำ

คณะท ำงำนด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน) ได้รับเชิญให้เป็นผู้เชี่ยวชำญส ำคัญในกำรให้ข้อมูลแก่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของภำคประชำสังคม 

 

 

                                                
9
 Supra Note 4.  

10
 Supra Note 5.  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๓. ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ไม่ค ำนึงถึงเสียงจำกชุมชนในพื้นที่ 

หลังจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมได้น ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติขึ้นสู่เว็บไซต์เพ่ือสำธำรณชนเข้ำมำแสดง

ควำมคิดเห็นระหว่ำงวันที่๒๗มิถุนำยนถึง๓๑กรกฎำคม๒๕๖๑ควำมท้ำทำยในที่นี้ยังคงเป็นส่ิงที่ผู้ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำก

ผลกระทบทำงลบของกิจกรรมทำงธุรกิจซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่ส ำคัญในกระบวนกำรนี้มักจะไม่สำมำรถเข้ำถึงและแสดงควำมคิดเห็น

ออนไลน์ดังกล่ำวได้ดังนั้นเรำจึงเรียกร้องให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมด ำเนินกำรเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมซึ่ง

ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำกกระบวนกำรที่ครอบคลุมและเข้ำถึงได้โดยปฏิบัติตำมแนวทำงปฏิบัติที่ดีอื่นๆเช่นในกรณีของโครงกำร

อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำย(PLVs)ของอินเดีย11โดยรัฐบำลให้อ ำนำจแก่อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำยในกำรท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมกับ

ผู้คนในระดับท้องถิ่นโดยออกไปหำประชำชนที่หน้ำประตูบ้ำนเพ่ือแจ้งให้ทรำบถึงกฎหมำยและกำรเข้ำถึงระบบและบริกำรต่ำงๆ 

 

๑.๔. ฉบับร่ำงตอ่เนือ่งของแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตทิีไ่มไ่ดเ้ปิดเผยต่อสำธำรณะส ำหรับควำมคิดเห็นและไม่เผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำง  

นอกจำกนี้แผนปฏิบัติกำรระดับชำติยังได้รับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือสร้ำงร่ำงฉบับที่สองและสำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ(ฉบับ

วันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑)ที่จะต้องพิจำรณำอย่ำงไรก็ตำมกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมมีกำรแบ่งปันข้อมูลนี้กับ

สมำชิกชุมชนและคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเพียงไม่กี่คนโดยผ่ำนช่องทำงอย่ำงไม่เ ป็นทำงกำรโดยไม่มีควำมพยำยำมใดๆใน

กำรเผยแพร่ให้กว้ำงขวำงนอกจำกนี้ ร่ำงฉบับนี้ (ฉบับวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑) ได้ถูกเผยแพร่เพียงแค่สองชั่วโมงก่อนเวทีหำรือกับ

องค์กรประชำสังคมที่จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ เวทีหำรือกับองค์กรประชำสังคมเพ่ือหำรือเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมพร้อมกับคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติ(NHRCT), UNDPและOHCHRเมื่อวันที่๒๓สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในขณะที่มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยน้อมรับควำมคิดริเริ่มในกำรทักท้วงกำรขำดควำม

โปร่งใสในกระบวนกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติและควำมจริงใจต่อกำรยอมรับควำมเห็นจำกชุมชนในประเด็นที่มีควำมส ำคัญ

                                                
11

 National Legal Services Authorities (NALSA) of India, Scheme for Para-Legal Volunteers (Revised), (2014), available at: https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%28Para_Legal_Volunteers%29.PDF 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://docs.wixstatic.com/ugd/a0db76_c379daaedbeb4a55aa1022c3110e22fd.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ควำมท้ำทำยค ำแนะน ำและกำรด ำเนินกำรเพ่ือน ำไปปฏิบัติเรำไม่ได้เข้ำร่วมกิจกรรมในตอนเช้ำและจัดงำนแถลงข่ำว12เรียกร้องให้

รัฐบำล13ที่จะ: 

● มั่นใจว่ำข้อมูลกำรปรึกษำหำรือโดยเฉพำะร่ำงของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติได้รับกำรเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำงและล่วงหน้ำ

เพ่ือให้ชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมสำมำรถให้ควำมเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนกำรร่ำงอย่ำงมีควำมหมำย 

● กำรรวมถึงตัวแทนของชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมในคณะกรรมกำรยกร่ำงเพ่ือให้มีส่วนร่วมอย่ำงจริงใจและ

โปร่งใสในกระบวนกำร 

● ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำคเพ่ิมเติมด้วยกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในร่ำงแผนปฏิบัติ

กำรระดับชำติที่พัฒนำขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรก ำหนดแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่จัดกำรกับข้อกังวลที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

นอกจำกนี้แถลงกำรณ์14ยังได้เรียกร้องให้รัฐบำลตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกระบวนกำรด ำเนินกำรขั้นสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติไม่ได้เกิดขึ้นจำกควำมรีบร้อนและชุมชนตลอดจนหน่วยงำนภำครัฐและบริษัทที่เกี่ยวข้องได้รับควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิและ

กระบวนกำรทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำและกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติในอนำคตค ำแถลง

นี้ได้ถูกน ำเสนอต่อรัฐบำลและองค์กรระหว่ำงประเทศในช่วงบ่ำยของกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

 

๑.๕.เรำยินดีกับกระบวนกำรท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่ไม่รีบร้อนแต่โปรดทรำบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยยังคงไม่รวมชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

ผลจำกควำมพยำยำมของชุมชนเหล่ำนี้เรำมีควำมยินดีที่ได้ทรำบและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมไม่ได้เร่งกระบวนกำรเพ่ือออกแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนภำยในเดือนกันยำยน๒๕๖๑ตำมที่

ประกำศในระหว่ำงกำรหำรือคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเมื่อ๒๓สิงหำคม๒๕๖๑นอกจำกนี้เรำยินดีในควำมพยำยำมของกรม

                                                
12

 Manushya Foundation, ‘We Are Not Quiet, You’re Just not Listening’: Morning Press Conference, (23 August 2018), available at:  
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%E2%80%9CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%E2%80%9D 

13
 Manushya Foundation, ‘Nothing About Us, Without Us’ Thai BHR Network delivers its Statement calling on a Transparent & Sincere NAP process and content, (23 August 2018), available at:  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/%E2%80%9CNothing-About-Us-Without-Us%E2%80%9D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content 
14

 Thai BHR Network, Statement to the government: ‘Thailand: Call On The Government To Be Sincere And Transparent In The Drafting Process Of The National Action Plan On Business & Human Rights With Respect To The 
Process And Content’, (23 August 2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/nap-statement 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/single-post/%2525E2%252580%25259CNothing-About-Us-Without-Us%2525E2%252580%25259D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรตอบสนองต่อข้อเรียกร้องอื่นๆของเรำโดยท ำให้มั่นใจว่ำเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนนั้นมีรำยละเอียดมำกกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่ำงก่อนหน้ำอย่ำงไรก็ตำมจำกกำร

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับร่ำงสุดท้ำยเรำรู้สึกผิดหวังที่พบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนล้มเหลวในกำรตระหนักและแก้ไขสถำนกำรณ์ของชุมชนทั้งหมดจำกควำมล้มเหลวในกำรรับควำมท้ำ

ทำยและข้อเสนอแนะที่ท ำโดยพวกเขำหรือกำรที่ไม่สนใจชุมชนทั้งหมดและละเลยสิทธ์ิหรือจัดกำรกับชุมชนเหล่ำนี้ในลักษณะที่เป็น

อันตรำยต่อกำรจัดกำรกับผลกระทบที่พวกเขำเผชิญอันเป็นผลมำจำกกิจกรรมทำงธุรกิจทั้งนี้เรำยังยินดีรับควำมพยำยำมของกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมที่จะน ำกระบวนกำรที่โปร่งใสมำกขึ้นผ่ำนกำรจัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะโดยเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมตั้งแต่วันที่๑๕กุมภำพันธ์๒๕๖๒ถึง๑๕

มีนำคม๒๕๖๒อย่ำงไรก็ตำมเรำยังคงผิดหวังที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมจะไม่ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำค

เพ่ิมเติมกับกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตำมที่ร้องขอในแถลงกำรณ์15ของเรำเมื่อวันที่๒๓

สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในฐำนะที่เป็นภำคประชำสังคมอิสระมูลนิธิมำนุษยะได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมกำรขับเคลื่อนและเสริมพลังชุมชน

ในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้แน่ใจว่ำเสียงของพวกเขำเป็นศูนย์กลำงของกำรตอบสนองเพ่ือกำรมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์และจัดหำกำร

แก้ปัญหำที่มีประสิทธิภำพเพ่ือจัดกำรกับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับควำมพึงพอใจและกำรละเมิดสิทธิของพวกเขำเนื่องจำกผลกระทบทำง

ลบจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจดังนั้นตลอดกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติมูลนิธิมำนุษยะและ

คณะท ำงำนเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยได้ให้กำรสนับสนุนและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่นในประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกำรสนับสนุนที่ส ำคัญในกระบวนกำรพัฒนำและเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

อย่ำงไรก็ตำมเรำต้องกำรเน้นย้ ำว่ำหน้ำที่ในกำรรับข้อมูลจำกชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกควำมท้ำทำยที่พวกเขำเผชิญอัน

เนื่องมำจำกผลกระทบทำงลบของกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจเป็นส่ิงที่รัฐบำลควรเป็นผู้ด ำเนินกำรเป็นเรื่องน่ำเสียดำยหำก

ทรัพยำกรที่อุทิศให้กับกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติถูกเปลี่ยนเส้นทำงไปยังด้ำนอื่นๆในกระบวนกำรพัฒนำที่ถือว่ำมี

ควำมส ำคัญมำกกว่ำซึ่งท ำให้แหล่งกำรเงินไม่เพียงพอส ำหรับกำรปรึกษำหำรือในชุมชนดังกล่ำว 

 

                                                
15

 Ibid. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบเรำเห็นว่ำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจเรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือต่ำงประเทศ 

 

๒. แบ่งปันควำมคิดเห็นของเรำเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยผ่ำนช่องทำง

สำธำรณะเพื่อให้มั่นใจว่ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่แข็งแกร่งเพื่อควบคุมกิจกรรมขององค์กรใน

ประเทศไทย 

เรำใคร่ขอส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เป็นส่ือกลำงเพ่ือให้แน่ใจว่ำมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรสร้ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่มีประสิทธิภำพและครอบคลุมซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนทั้งหมด

และปัญหำที่พวกเขำเผชิญซึ่งมีควำมครอบคลุมในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่ำกำรด ำเนินงำนและกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ไปใช้จะเป็นไปอย่ำงรำบรื่นในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวเรำได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้และเพ่ิมเติมใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติเพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศและUNGPsและจัดกำรกับควำมกังวลข้อ

กังขำช่องว่ำงและควำมต้องกำรของภำคประชำชนระดับท้องถิ่นภำคประชำสังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญตลอดกำรด ำเนินธุรกิจ

ของมูลนิธิมำนุษยะและยุทธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนุษยชนและวิเครำะห์ในกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจและสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทยอย่ำงอิสระโดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์ข้ำงต้นเรำขอแนะน ำ

ควำมคิดเห็นดังปรำกฏด้ำนล่ำงดังนี้: 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำและ 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับUNGPsและข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่นๆตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้นกำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวกแทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่นๆเช่นฝรั่งเศส16และสวิตเซอร์แลนด์17 

 

ในขณะที่เรำส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เรำยังได้ทรำบถึงควำมจริงที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติที่

ควรจะต้องเน้นควำมเป็นโครงสร้ำงแบบแผนปฏิบัติกำรโดยไม่ควรเป็นกำรท ำขึ้นมำใหม่โดยจ ำลองเลียนแบบรำยงำนประเมิน

สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจระดับภูมิภำคแต่ควรได้รับกำรพัฒนำตำมแนวทำงของคณะท ำงำนสหประชำชำติ  (UNWG) 

ด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (BHR)ตำมที่ก ำหนดไว้ในค ำแนะน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนปี201618ตำม

ค ำแนะน ำนี้แผนปฏิบัติกำรต้องอธิบำยว่ำอะไรคือกำรกระท ำของรัฐบำลด้วยกำรผสมผสำนที่ดีของมำตรกำรบังคับและควำมสมัครใจ

ที่แสดงโครงร่ำงกิจกรรมปัจจุบันและที่วำงแผนไว้อย่ำงชัดเจนและมีประสิทธิภำพ โดยรัฐบำลควรรวบรวมไว้ภำยใต้หลักกำรชี้น ำของ

UNGPsแต่ละข้อ ผ่ำนกำรจัดเตรียมเนื้อหำของหลักกำร แนวทำงแผนกิจกรรมปัจจุบันและกิจกรรมที่วำงแผนไว้โดยมีกำรรวม

วัตถุประสงค์เฉพำะกิจกรรมที่ต้องด ำเนินกำรกำรระบุควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  กรอบเวลำส ำหรับกำร

ด ำเนินกำรและตัวบ่งชี้ประสิทธิภำพเพ่ือกำรประเมินผล กำรด ำเนินกำรและผลลัพธ์ ภำยใต้หลักกำรชี้แนะแต่ละข้อแผนปฏิบัติกำรฯ

ควรก ำหนดประเด็นส ำคัญเร่งด่วนไว้ในแต่ละประเด็นด้วย 

 

แม้ว่ำเรำจะตระหนักถึงข้อบกพร่องนี้ในโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำย แต่เนื่องจำกข้อจ ำกัดของเวลำเรำจึงเพียงแค่แสดงควำมคิดเห็น

ภำยในกรอบของรัฐบำลที่พัฒนำร่ำงของแผนฯ นอกจำกนี้เรำยังรับทรำบควำมจริงที่ว่ำแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติแผนนี้ฯ นี่เป็นฉบับ

แรกที่ถูกร่ำงโดยรัฐบำลและจะครบก ำหนดภำยในระยะเวลำอันส้ันภำยในปี ๒๕๖๒ ดังนั้นเรำจึงแสดงควำมหวังของเรำว่ำจะได้รับ

                                                
16

 Ministère des Affaires Etrangères et du Développement International, “National Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights”, (2017), available at:  
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding 

17
  Confédération Suisse, Report on the Swiss strategy for the implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, (2016), available at:  

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf 
18

 UN Working Group on Business and Human Rights, Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, (2016), available at:  
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf 

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
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กำรแก้ไขในแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติฉบับถัดไป ซึ่งรัฐบำลที่จะเปิดด ำเนินกำรในปี ๒๕๖๗-๒๕๗๒ และจะปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของ

คณะท ำงำนสหประชำชำติ UNWG กำรระบุประเด็นที่มีล ำดับควำมส ำคัญใหม่ และกำรด ำเนินกำรวำงแผนหลักกำรชี้แนะโดยแนะน ำ

หลักกำรพร้อมกิจกรรมที่ครอบคลุมของแผนปฏิบัติกำรที่จัดท ำดัชนีเป็นภำคผนวก 
 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบ เรำเห็นว่ำ แผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำ

ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจ  เรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำ  ภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ /หรือ

ต่ำงประเทศ 

Chapter 1: Introduction 
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บทที่ ๗ กำรก ำกบัดแูลตดิตำมและประเมนิผลแผนปฏิบตักิำรระดับชำตวิำ่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชน 

 

ค ำอธิบำย : กำรก ำกับดูแล กำรตรวจสอบ กำรควบคุมและกำรประเมินเนื้อหำร่ำงแผนปฏิบัติกำรฯและกำรน ำไปปฏิบัติเป็น

กระบวนกำรที่จ ำเป็นในกำรสร้ำงควำมมั่นใจในเอกสำรนโยบำยนี้และขอบเขตของธุรกิจและสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ส่ิงเหล่ำนี้

เป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งเนื่องจำกผลลัพธ์อำจเป็นพ้ืนฐำนส ำหรับรัฐบำลและคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำรฯในกำรตัดสินแนว

ทำงกำรด ำเนินกำรในอนำคต ซึ่งแผนปฏิบัติกำรฯที่วำงแผนไว้หรือมำตรกำรที่ใช้นั้นอยู่ภำยใต้ขอบเขตของธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

ดังนั้นจึงควรก ำหนดขอบเขตของกระบวนกำรเหล่ำนี้ด้วยควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ กระบวนกำรที่ครอบคลุมและมีส่วนร่วม กำร

มีส่วนร่วมอย่ำงมีควำมหมำยของชุมชนที่เกี่ยวข้อง และรับประกันควำมเป็นอิสระในกระบวนกำร กระบวนกำรดังกล่ำวจะน ำไปสู่

ควำมส ำเร็จโดยรวมของร่ำงปัจจุบันและในอนำคตทั้งหมดของแผนปฏิบัติกำรฯและกำรน ำไปปฏิบัติ 

 

๗.๑กลไกก ำกบัดแูลและตดิตำมกำรปฏบิตัิตำมแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกับสทิธมินษุยชน 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

เพิ่มเตมิ๗.๑หลังประโยคสุดท้ำย เพิ่มเติม๗.๑หลังประโยคสุดท้ำย 

คณะกรรมกำร / กลไกในกำรควบคุมดูแลและติดตำมกำรด ำเนินงำนแผนปฏิบัติกำรระดับชำติควรรวมถึงกำรมี

ส่วนร่วม๕๐% ของภำคประชำสังคมที่เก่ียวข้องและตัวแทนชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยมีควำมสมดุลในเพศ

สภำพและภูมิภำคกลไกดังกล่ำวควรเปิดเผยกำรปรับปรุงเป็นระยะรวมถึงกำรจัดสัมมนำสำธำรณะเพื่อแจ้งให้

ภำคประชำสังคมและชมุชนที่เก่ียวข้องภำคธุรกิจและผู้มส่ีวนไดส่้วนเสียอื่นๆทรำบเพือ่ให้เกิดควำมโปร่งใสและ

ตรวจสอบได้ 
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๗.๒กำรประเมนิผลแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิำ่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ขอ้ควำมทีแ่นะน ำให้แกไ้ขค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏิบตักิำร

ระดบัชำต ิ

คณะกรรมกำรก ำหนดแนวทำงจัดท ำติ ดตำมและ

ประเมินผลตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจ 

กับสิทธิมนุษยชนได้มีมติให้คณะกรรมกำรฯเป็นกลไก

หลักในกำรก ำกับดูแลและติดตำมกำรปฏิบัติตำม 

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

เนื่องจำกองค์ประกอบของคณะกรรมกำรฯประกอบด้วย

ผู้แทนของหน่วยงำนต่ำงๆที่เก่ียวของกับกำรปฏิบัติตำม

แผนปฏิบัติกำรฯแล้วอย่ำงไรก็ตำมเนื่องจำกปัจจุบัน

กระทรวงยุติธรรมอยู่ระหว่ำงเสนอจัดตั้งคณะกรรมกำร

ขับเคล่ือนงำนสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยซ่ึงมีรอง

นำยกรัฐมนตรี (ก ำกับดูแลกระทรวงยุติธรรม) เป็น

ประธำนทั้งนี้หำกด ำเนินกำรแล้วเสร็จคณะกรรมกำร

ก ำหนดแนวทำงจัดท ำติดตำมและประเมินผลตำม

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะ

ถูกยกระดับเป็นหนึ่ ง ในคณะอนุกรรมกำรภำยใต้

คณะกรรมกำรขับเคล่ือนงำนสิทธิมนุษยชนของประเทศ

ไทยเพื่อเป็นศูนย์รวมในกำรก ำกับดูแลและติดตำมกำร

ด ำเนินงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนให้ เป็นไปในทิศทำง

เดียวกันภำยใต้กรอบวำระแห่งชำติด้ำนสิทธิมนุษยชน 

กำรประเมินผลแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำร

ตรวจสอบอิสระประกอบด้วยผู้มีส่วนไดเ้สียที่เก่ียวข้องรวมถึงอย่ำงน้อย๕๐% จำกชุมชนที่เก่ียวข้องและองค์กร

ภำคประชำสังคมคณะกรรมกำรอิสระจะมีกำรประเมินที่เป็นอิสระและโปร่งใสและจะรับผิดชอบหน่วยงำน

ภำครัฐและธุรกิจที่รับผิดชอบเก่ียวกับกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแหงชำติเนื่องจำกสอดคลองกับภำรกิจที่ด ำเนินกำรอยู่แล้วโดย

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแหงชำติจะตองจัดท ำรำยงำน๒ช่วงคือช่วงครึ่งรอบ (๒๕๖๔) และช่วงเต็มรอบ 

(๒๕๖๖) เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีและเผยแพรตอสำธำรณะเก่ียวกับกำรปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติกำรฯโดยน ำ

รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่เก่ียวของพรอมกับขอมูลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจำกภำคสวน

ตำงๆมำพิจำรณำเพื่อก ำหนดแนวทำงปรับปรุงแกไขแผนปฎิบัติกำรระดับชำติฯให้สำมำรถป้องกันและแก้ไข

ปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนจำกกำรประกอบธุรกิจในทำงปฏิบัติได้จริงและมีควำมเหมำะสมกับสภำวะดำน

ต่ำงๆของประเทศต่อไปคณะกรรมกำรอิสระ / กลไกกำรติดตำมตรวจสอบต้องจัดให้มีกำรประเมินผลกำร

ปฏิบัติงำนของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นประจ ำทุกปีและระยะกลำงกำร

ประเมินจะต้องเปิดเผยต่อสำธำรณะและจะต้องด ำเนินกำรในลักษณะที่ไม่ขึ้นกับหน่วยงำนของรัฐและ

หน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรพัฒนำและด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนโยบำยและระเบียบข้อบังคับในส่วนนี้

รำยงำนประจ ำปีและระยะกลำงภำคจะต้องระบุถึงช่องว่ำงในกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำ

ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและรวมถึงค ำแนะน ำที่สำมำรถน ำไปปฏิบัตไิดเ้พื่อปรับปรงุกำรน ำไปปฏบิัติรำยงำน

ประจ ำปีและระยะกลำงจะถูกส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและจะต้องมีกำรเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำงไปยังหน่วยงำนที่

เก่ียวข้องเพื่อให้เป็นไปตำมนั้น 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติและคณะกรรมกำรตรวจสอบอิสระจะอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัด

องค์กรกำรเสวนำระดับภูมิภำคและระดับชำติเก่ียวกับกำรเจรจำธุรกิจและสิทธิมนุษยชนเพื่อตรวจสอบ

ประสิทธิผลของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและเพื่อแจ้งรำยงำนกำรประเมินผล
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ประจ ำปีและระยะกลำงเก่ียวกับกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติไปปฏิบัติเพื่อสร้ำงพื้นที่สำธำรณะที่เข้ำถึง

ได้มำกขึ้นโดยค ำนึงถึงควำมคิดเห็นของชุมชนและองค์กรภำคประชำสังคมที่ได้รับผลกระทบและเก่ียวข้อง

กำรเสวนำเหล่ำนี้มีขึ้นเพื่อให้แน่ใจว่ำกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณะที่มีประสิทธิภำพและมีควำมหมำยของ

ชุมชนที่เก่ียวข้องในกำรตรวจสอบกำรประเมินผลและกำรด ำเนินงำนของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนควรด ำเนินกำรเป็นประจ ำทุกปี 

 

 

 ๗.๓.ทศิทำงของแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิำ่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชน 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

เพิ่มเติม๗.๓หลังประโยคสุดท้ำย 

กำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรฯไปในทิศทำงใดนั้นขึ้นอยู่กับ

ผลกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติกำรฯและบริบท

ของประเทศซ่ึงหำกเหมำะสมในอนำคตอำจมีกำรผนวก

แผนปฏิบัติกำรฯเข้ำกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเพื่อ

รวมให้เป็นกลไกเดียวกันอันจะง่ำยต่อกำรน ำไปปฏิบัติ

ติดตำมและประเมินผลตอไป 

กลไกกำรติดตำมตรวจสอบอย่ำงอิสระแบบรวมกันของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

และคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติจะสอดคล้องกับงำนของส ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตินอกจำกนี้ยังรับผิดชอบในกำรสร้ำงควำมมั่นใจให้กับนักธุรกิจที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ

ของประเทศกำรประสำนนโยบำยและกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐจะต้องท ำให้มั่นใจได้ว่ำจะมี

กำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
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