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เครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย (TBHRN) เป�นเครือข่ายพันธมิตรของนักปกป�องสิทธิมนุษยชน 
ผู้นําชุมชน นักวิจัย นักวิชาการและองค์กรที�ไม่อยู่ภายใต้รัฐทั�งในระดับท้องถิ�น ประเทศและภูมิภาค ผู้ซึ�งร่วมมือ

กันเพื�อทําให้แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ�นนั�นเป�นศูนย์กลางในการตอบสนองทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย เป�นเครือข่ายมีส่วนร่วมในการสนับสนุน การเจรจาและการติดตามข้อผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษย
ชนของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดูข้อมูลเพิ�มเติมและบทบาทของ TBHRN ได้ที�:
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report

เกี�ยวกับเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนษุยชนแห่งประเทศไทย
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มุง่หนา้สูก่ารสรา้งแผนปฏิบตักิารระดบัชาตวิา่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชนเพือ่ก ากบัดแูลกจิกรรมของธรุกจิทีร่วมเสยีงของชมุชนที่

ไดร้ับผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงค์จากการด าเนนิการของภาคธรุกจิความทา้ทายและขอ้เสนอแนะของชมุชน 

 

 

ขอ้เสนอแนะส าหรบัรา่งแผนปฏบิัตกิารระดับชาตวิา่ด้วยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน 

โดย มลูนธิมิานุษยะ และ เครอืขา่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแห่งประเทศไทย 

๑๕ มนีาคม ๒๕๖๒ 

 

มูลนิธิมานุษยะ1และเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเป็นการรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มที่มีอ านาจทับซ้อนและมีความ

หลากหลายของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผู้น าชุมชน นักวิจัย นักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงชุมชนท้องถิ่น เป็น

ศูนย์กลางของการตอบสนองและวาทกรรมเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ความส าเร็จนี้เกิดขึ้นได้จากการสนับสนุน การสนทนา

และการติดตามภาระผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ท าโดยรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เป็นเครือข่ายที่

ครอบคลุมและทั่วถึงในชุมชนระดับท้องถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงผู้แทนจาก และ / หรือท างานใน

ประเด็นต่อไปนี้ สิทธิของแรงงานข้ามชาติสิทธิแรงงาน (แรงงานในระบบและนอกระบบ) สหภาพเเรงงาน ชนเผ่าพ้ืนเมือง บุคคลไร้

สัญชาติ สิทธิชุมชน สิทธิในที่ดิน สิทธิในส่ิงแวดล้อม สิทธิผู้พิการ กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) สุขภาพทางเพศ

และอนามัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สารเสพติดผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงานบริการทางเพศสิทธิสตรีการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ผลกระทบของการลงทุนระหว่างประเทศและข้อตกลงทางการค้า 

                                                
1
   Manushya Foundation is a women-led organization promoting community empowerment to advance social justice, peace and human rights. One core area of Manushya Foundation focuses on Business and Human Rights 

with the goal to ensure communities are at the center of the Business & Human Rights discourse, speaking with one strong unified voice, following a bottom-up approach to tip the balance of power and hold private actors 
and ASEAN governments accountable for their human rights obligations and business-related actions, using the lens of the UNGPs to do so. In Thailand, Manushya Foundation supported the creation and is working with an 
inclusive and intersectional coalition, the ‘Thai Business & Human Rights Network’ (TBHRN). Manushya Foundation builds the capacity of the network members to enable them to all advocate together serving as Agents of 
Change, bringing about positive change to the lives of their communities, though awareness raising campaigns, community-led and participatory research, BHR capacity building and sub-granting. More info on Manushya 
Foundation can be accessed here: https://www.manushyafoundation.org/  

https://www.manushyafoundation.org/business-human-rights
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เราขอขอบคุณอย่างจริงใจในความพยายามของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ที่มีต่อการร่างแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตามข้อผูกพันระหว่างประเทศ ในช่วงการทบทวนกระบวนการ Universal Periodic Review (UPR)  

รอบที่สอง ของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๑พฤษภาคม ๒๕๕๙ และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ UNGPs นอกจากนี้เรายังยินดีในความพยายามของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมในการสร้างความ

มั่นใจในกระบวนการที่โปร่งใสผ่านร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสาธารณะและเปิดรับ

ส าหรับความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจากนั้นเราตระหนักและซาบซึ้งในความ

พยายามอย่างเป็นนัยยะส าคัญของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมในการเสริมความแข็งแกร่งของบทบัญญัติที่

ประกอบด้วยภาพรวมความท้าทายและแผนปฏิบัติการที่สะท้อนแง่มุมกฎหมายนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่จะด าเนินการในเนื้อหา

ของแผนปฏิบัติการระดับชาติ 

 

อย่างไรก็ตามในบทบาทของเราในฐานะภาคประชาสังคมอิสระและองค์กรระดับรากหญ้าในขณะที่เป็นตัวแทนและท างานร่วมกับ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการด าเนินงานของภาคธุรกิจเราเชื่อว่าส่ิงนี้เป็นส่ิงส าคัญส าหรับเราที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง

ทั้งหมดเพ่ือให้แน่ใจว่าการน าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพมาใช้ซึ่งรวมถึงปัญหาทั้งหมดที่

ชุมชนได้รับผลกระทบส่งผลให้เกิดการสร้างเอกสารนโยบายที่เน้นย้ าข้อผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้วโดยที่ภาครัฐ

และภาคธุรกิจที่รับผิดชอบต่อพวกเขาผ่านกระบวนการของการปกป้องสิทธิสร้างความมั่นใจในการเคารพต่อสิทธิเหล่านี้และให้การ

เข้าถึงในการแก้ไขส าหรับการละเมิดสิทธิ 

 

มิติทางเพศ: นอกจากนี้การวิเคราะห์ร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ายของเรายังสามารถท าให้

เราสรุปได้ว่าร่างนี้ไม่สามารถท าให้มีมิติทางเพศที่มีประสิทธิภาพได้  ในฐานะที่เราเป็นองค์กรที่น าโดยผู้หญิงที่ตระหนักถึง

ความส าคัญของการปกป้องและเพ่ิมขีดความสามารถของผู้หญิงในการรับประกันการตอบสนองแบบไดนามิกต่อกิจกรรมทางธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนและผลกระทบของพวกเขา ในข้อคิดเห็นของเราเราจึงมั่นใจว่าเราได้บรรจุมิติทางเพศ2อย่างเข้มเเข็งในวิธีการที่

                                                
2
   For a more in-depth analysis and understanding of the application of a gender lens to the implementation of the UN Guiding Principles of Business and Human Rights (UNGPs) in Thailand, please refer to the Working Paper 

on ‘Applying a Gender Lens to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights in the context of Thailand’ developed by Manushya Foundation to guarantee the inclusion of women’s concerns and solutions to 
regulate the negative gender impact of corporate activities. The paper is available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand  

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รวมกลุ่มผู้หญิงที่เข้าร่วมและมีส่วนร่วมในบทสนทนาไม่ว่าจะเป็น การประเมินระดับชาติระดับภูมิภาค3การประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งแรก 

เพ่ือแจ้งการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย4และการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งที่

สอง อภิปรายข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย5 

มิติทางเพศนี้มีการน ามาใช้ตลอดในการสร้างข้อความคิดเห็นของเรารวมถึงที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงานและการให้การคุ้มครองแก่แรงงาน

สตรีและพนักงานบริการทางเพศ การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTI สิทธิสตรีชนบทและชนเผ่าพ้ืนเมืองรวมถึงการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และการ

คุ้มครองสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

๑. แบ่งปันเรื่องราวและมุมมองของเราเกี่ยวกับกระบวนการในการพัฒนาแผนปฏิบัติระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน:  

มูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีกับการตอบรับจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง

ยุติธรรมในการท างานของเราและการมีส่วนร่วมของตัวแทนจากชุมชนพันธมิตรของเราที่ท างานในด้านที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ

แรงงานข้ามชาติ สิทธิแรงงาน (แรงงานในระบบและนอกระบบ) สหภาพแรงงานชนเผ่าพ้ืนเมือง คนไร้สัญชาติ สิทธิชุมชน สิทธิใน

ที่ดิน สิทธิด้านส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิการกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI)  สุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุ ผู้ใช้สาร

เสพติด ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวี พนักงานบริการทางเพศ สิทธิสตรี การคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผลกระทบของการลงทุนระหว่าง

ประเทศและบรรษัทข้ามชาตินอกจากนี้เรายังขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมส าหรับพ้ืนที่ปลอดภัยที่ได้รับ

จากความร่วมมือในการด าเนินกลยุทธ์ทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมานุษยะโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นเจ้าภาพร่วมของการ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภาคส่ีครั้ง (ระหว่างมกราคม - 

                                                
3
  The four regional NBA dialogues were conducted by Manushya Foundation as follows: The Northern Regional NBA Dialogue in Chiang Mai (29 - 30 January 2017), The Northeastern Regional NBA Dialogue in Khon Kaen (23 

- 24 February 2017), The Southern Regional NBA Dialogue in Hat Yai (20 - 21 March 2017) and The Eastern and Central Regional NBA Dialogue in Rayong (30 - 31 March 2017). Please access the NBA Regional Dialogues Re-
port here: Manushya Foundation, Meeting Report: Regional Dialogues for the CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business and Human Rights, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/nba-
dialogues-report 

4
   Manushya Foundation, Executive Summary: First Experts Meeting to inform the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 2-3 September 2017, (2017), available at:   

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 
5
  Manushya Foundation, Executive Summary: Second Experts Meeting to discuss the findings and recommendations of the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 28 February-1 

March 2018, (2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING


#ThaiBHRNetwork 

  

4 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มีนาคม๒๕๖๐) โดยการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งแรกเพ่ือแจ้งการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ในประเทศไทย (๒-๓กันยายน๒๕๖๐) และการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งที่สองเพ่ือหารือเกี่ยวกับผลการวิจัยและข้อเสนอแนะของการ

ประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย (๑๘กุมภาพันธ์ - ๑มีนาคม๒๕๖๑)พวกเราขอบคุณ

เป็นอย่างยิ่งส าหรับความร่วมมือให้การท าให้มั่นใจได้ว่าข้อกังวลและทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบนั้นเป็นศูนย์กลาง

ของแผนปฏิบัติระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

๑.๑. การชีแ้จงเกีย่วกบัมลูนธิมิานษุยะและคณะท างานของเครอืขา่ยภาคประชาสังคมเพื่อกระบวนการ UPR ในการเจรจาระดับชาติ

ครั้งที่๑ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

เราใคร่ขอให้ความกระจ่างเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ร่วมกันในการแนะน าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติดังนี้การจัดประชุมระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งที่๑ (First National Dialogue on Business and Human Rights) จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง

ยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights : AICHR) สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทยเมื่อ

วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้มูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือกระบวนการ UPR มิได้เป็นผู้ร่วมจัดประชุมหากเป็น

เพียงผู้เข้าร่วมประชุมเท่านั้นโปรดระลึกว่ามูลนิธิมานุษยะยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการจัดตั้งปลายเดือนธันวาคม๒๕๕๙และก่อตั้ง

ขึ้นอย่างเป็นทางการในเดือนมกราคม๒๕๖๐นอกจากนี้เราอยากจะเน้นความจริงที่ว่าไม่มีตัวแทนจากภาคประชาสังคมในการ

อภิปรายที่เกิดขึ้นระหว่างการประชุมครั้งนี้อีกทั้งในช่วงเวลาดังกล่าวภาคประชาสังคมยังไม่รวมอยู่ในคณะกรรมการแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลการร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติ 

 

๑.๒.การประเมนิพืน้ฐานระดบัชาตทิีเ่ปน็อสิระเกีย่วกบัธรุกจิกบัสทิธิมนุษยชนในประเทศไทยของเราเพื่อระบุประเด็นหลักส าคัญของ

แผนปฏบิตักิารระดบัชาติวา่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธิมนษุยชนและเสียงของชมุชนในการเป็นศนูย์กลางในวาทกรรมธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

มูลนิธิมานุษยะตัดสินใจผลักดันในส่วนของการขาดเสียงส าคัญจากชุมชนผ่านกลยุทธ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน6ของเราและเราได้เชิญ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมเพ่ือร่วมมือกันในกระบวนการแจ้งแผนปฏิบัติการระดับชาติฯโดยการท าให้แน่ใจว่า

                                                
6
  Manushya Foundation, Business & Human Rights Strategy, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ชุมชนจะเป็นศูนย์กลางของกระบวนการนี้และเพ่ือให้พวกเขามีพ้ืนที่ปลอดภัยในการแบ่งปันข้อมูลตามหลักฐานเกี่ยวกับปัญหาที่พวก

เขาเผชิญและค าแนะน าของพวกเขาเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านี้เพ่ือจุดประสงค์ดังกล่าวเราตัดสินใจที่จะพัฒนาการประเมินพ้ืนฐาน

ระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย7ของเราเองเพ่ือระบุประเด็นส าคัญที่ต้องแจ้งให้ทราบใน

แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมั่นใจว่าประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ท้าทายที่สุดและผลกระทบทางลบของ

ธุรกิจนั้นอาจด าเนินการแก้ไขได้ในแผนห้าปีถัดไป (๒๕๖๒-๒๕๖๖) 

 

ความร่วมมือนี้ส่งผลให้การรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภาค8ซึ่งจัดโดยมูลนิธิมานุษยะ

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยกับชุมชนมีการแบ่งปันโดยตรงกับ

รัฐบาลและภาคธุรกิจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและการระบุความท้าทายช่องว่างและวิธีการ

ด าเนินการตามหลักการUNGPs ในระดับภายในประเทศผ่านการให้ค าแนะน าเชิงปฏิบัติการการประชุมเชิงปฏิบัติการเหล่านี้เกิดขึ้นใน

ส่ีภูมิภาคของประเทศไทยโดยจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่๒๙และ๓๐มกราคม๒๕๖๐จังหวัดขอนแก่นเมื่อวันที่๒๓และ๒๔

กุมภาพันธ์๒๕๖๐อ าเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลาวันที่ ๒๐และ๒๑มีนาคม๒๕๖๐และจังหวัดระยองในวันที่๓๐และ๓๑มีนาคม๒๕๖๐ซึ่งมี

การจัดระเบียบอันเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมทางการเงินที่เท่าเทียมกันจากทั้งมูลนิธิมานุษยะและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

กระทรวงยุติธรรมดังที่อธิบายไว้ก่อนหน้านี้การประชุมเชิงปฏิบัติการเหล่านี้เผยถึงการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมิใช่การประเมินพ้ืนฐานระดับชาติของรัฐบาลอย่างเป็นทางการหากแต่เป็นการตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการ

บันทึกเสียงและหลักฐานจากพ้ืนที่เพ่ือแจ้งแผนปฏิบัติการระดับชาติที่อ้างอิงตามหลักฐานและน าไปสู่การจ าแนกประเด็นที่มี

ความส าคัญสามหัวข้อโดยชุมชนและมูลนิธิมานุษยะ 

 

เราขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมส าหรับการติดตามประเด็นส าคัญทั้งสามในการร่างแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติฯตามที่ระบุโดยมูลนิธิมานุษยะและชุมชนที่ได้รับผลกระทบและชุมชนชายขอบในการมี ส่วนร่วมในกลยุทธ์ในระหว่างการ

หารือรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภาคซึ่งรวมถึงประเด็นส าคัญของ 

● การละเมิดสิทธิและมาตรฐานแรงงาน 

                                                
7
  Manushya Foundation & ThaiBHRNetwork, Independent CSO National Baseline Assessment on Business and Human Rights in Thailand, (2019), available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

8
  Supra Note 3.  

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● ชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม และ 

● การปกป้องคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่างวันที่ ๒-๓ กันยายน ๒๕๖๐ ได้มีจัดการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งแรกในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย9ขึ้นเพ่ือ

รวบรวมผู้เชี่ยวชาญระดับชาติระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศในสาขาธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในการประชุมครั้งนี้มูลนิธิมานุษยะ

น าเสนอวิธีการในการพัฒนาการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยรวมถึง

ผลการวิจัยจาก desk review รายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจและการวิจัยน าโดยชุมชนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน

ท้องถิ่นและคณะท างานเครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือกระบวนการ UPR ในการประชุมครั้งนี้มีการระบุประเด็นส าคัญข้อที่ส่ีคือการ

ลงทุนระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ' เราขอขอบคุณการเพ่ิมพ้ืนที่ส าคัญนี้รวมถึงกระบวนการพัฒนาของร่างแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่างวันที่๒๘กุมภาพันธ์ - ๑มีนาคม๒๕๖๑เราจัดการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งที่สองเพ่ือหารือเกี่ยวกับผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

ของการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย10ซึ่งน าผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกลับมารวมตัวกัน

เพ่ือหารือเกี่ยวกับผลการวิจัยและค าแนะน าของการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในขณะที่

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights : AICHR) นั้นมูลนิธิมานุษยะเป็นผู้จัดกิจกรรมนี้ทั้งหมดศาสตราจารย์ 

Surya Deva สมาชิกของคณะท างานของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและบรรษัทข้ามชาติและองค์กรธุรกิจอื่นๆ (ซึ่งมีอีกนามว่า

คณะท างานด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน) ได้รับเชิญให้เป็นผู้เชี่ยวชาญส าคัญในการให้ข้อมูลแก่การประเมินพ้ืนฐานระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคม 

 

 

                                                
9
  Supra Note 4.  

10
  Supra Note 5.  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๓. ร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ไม่ค านึงถึงเสียงจากชุมชนในพื้นที่ 

หลังจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมได้น าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติขึ้นสู่เว็บไซต์เพ่ือสาธารณชนเข้ามาแสดง

ความคิดเห็นระหว่างวันที่๒๗มิถุนายนถึง๓๑กรกฎาคม๒๕๖๑ความท้าทายในที่นี้ยังคงเป็นส่ิงที่ผู้ได้รับผลกระทบมากที่สุดจาก

ผลกระทบทางลบของกิจกรรมทางธุรกิจซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญในกระบวนการนี้มักจะไม่สามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็น

ออนไลน์ดังกล่าวได้ดังนั้นเราจึงเรียกร้องให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมด าเนินการเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมซึ่ง

ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากกระบวนการที่ครอบคลุมและเข้าถึงได้โดยปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่ดีอื่นๆเช่นในกรณีของโครงการ

อาสาสมัครพิทักษ์กฎหมาย (PLVs) ของอินเดีย11โดยรัฐบาลให้อ านาจแก่อาสาสมัครพิทักษ์กฎหมายในการท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อม

กับผู้คนในระดับท้องถิ่นโดยออกไปหาประชาชนที่หน้าประตูบ้านเพ่ือแจ้งให้ทราบถึงกฎหมายและการเข้าถึงระบบและบริการต่างๆ 

 

๑.๔. ฉบับร่างตอ่เนือ่งของแผนปฏบิตักิารระดบัชาตทิีไ่มไ่ดเ้ปิดเผยต่อสาธารณะส าหรับความคิดเห็นและไม่เผยแพร่อย่างกว้างขวาง 

นอกจากนี้แผนปฏิบัติการระดับชาติยังได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างร่างฉบับที่สองและสามของแผนปฏิบัติการระดับชาติ(ฉบับ

วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑)ที่จะต้องพิจารณาอย่างไรก็ตามกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมมีการแบ่งปันข้อมูลนี้กับ

สมาชิกชุมชนและคณะท างานเครือข่ายการท างานเพียงไม่กี่คนโดยผ่านช่องทางอย่างไม่เป็นทางการโดยไม่มีความพยายามใดๆใน

การเผยแพร่ให้กว้างขวาง นอกจากนี้ ร่างฉบับนี้ (ฉบับวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑) ได้ถูกเผยแพร่เพียงแค่สองชั่วโมงก่อนเวทีหารือกับ

องค์กรประชาสังคมที่จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เวทีหารือกับองค์กรประชาสังคมเพ่ือหารือเกี่ยวกับร่างแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมพร้อมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ (NHRCT), UNDP และ OHCHR เมื่อวันที่๒๓สิงหาคม๒๕๖๑ 

 

ในขณะที่มูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยน้อมรับความคิดริเริ่มในการทักท้วงการขาดความ

โปร่งใสในกระบวนการร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติและความจริงใจต่อการยอมรับความเห็นจากชุมชนในประเด็นที่มีความส าคัญ

                                                
11

  National Legal Services Authorities (NALSA) of India, Scheme for Para-Legal Volunteers (Revised), (2014), available at: https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%28Para_Legal_Volunteers%29.PDF  

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://docs.wixstatic.com/ugd/a0db76_c379daaedbeb4a55aa1022c3110e22fd.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ความท้าทายค าแนะน าและการด าเนินการเพ่ือน าไปปฏิบัติเราไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมในตอนเช้าและจัดงานแถลงข่าว12เรียกร้องให้

รัฐบาล13ที่จะ: 

● มั่นใจว่าข้อมูลการปรึกษาหารือโดยเฉพาะร่างของแผนปฏิบัติการระดับชาติได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวางและล่วงหน้า

เพ่ือให้ชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภาคประชาสังคมสามารถให้ความเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างอย่างมีความหมาย 

● การรวมถึงตัวแทนของชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภาคประชาสังคมในคณะกรรมการยกร่างเพ่ือให้มีส่วนร่วมอย่างจริงใจและ

โปร่งใสในกระบวนการ 

● ด าเนินการหารือระดับภูมิภาคเพ่ิมเติมด้วยการมีส่วนร่วมที่มีความหมายของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในร่างแผนปฏิบัติ

การระดับชาติที่พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความมั่นใจในการก าหนดแผนปฏิบัติการระดับชาติที่จัดการกับข้อกังวลที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

นอกจากนี้แถลงการณ์14ยังได้เรียกร้องให้รัฐบาลตรวจสอบให้แน่ใจว่ากระบวนการด าเนินการขั้นสุดท้ายของแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติไม่ได้เกิดขึ้นจากความรีบร้อนและชุมชนตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและบริษัทที่เกี่ยวข้องได้รับความรู้เกี่ยวกับสิทธิและ

กระบวนการทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติในอนาคตค าแถลง

นี้ได้ถูกน าเสนอต่อรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศในช่วงบ่ายของการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

 

๑.๕. เรายินดกีบักระบวนการท าแผนปฏิบัติการระดับชาติที่ไม่รีบร้อนแต่โปรดทราบว่าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ายยังคงไม่รวมชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

ผลจากความพยายามของชุมชนเหล่านี้เรามีความยินดีที่ได้ทราบและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง

ยุติธรรมไม่ได้เร่งกระบวนการเพ่ือออกแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนภายในเดือนกันยายน๒๕๖๑ตามที่

ประกาศในระหว่างการหารือคณะท างานเครือข่ายการท างานเมื่อ๒๓สิงหาคม๒๕๖๑นอกจากนี้เรายินดีในความพยายามของกรม

                                                
12

  Manushya Foundation, ‘We Are Not Quiet, You’re Just not Listening’: Morning Press Conference, (23 August 2018), available at:  
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%E2%80%9CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%E2%80%9D  

13
  Manushya Foundation, ‘Nothing About Us, Without Us’ Thai BHR Network delivers its Statement calling on a Transparent & Sincere NAP process and content, (23 August 2018), available at:  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/%E2%80%9CNothing-About-Us-Without-Us%E2%80%9D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content 
14

  Thai BHR Network, Statement to the government: ‘Thailand: Call On The Government To Be Sincere And Transparent In The Drafting Process Of The National Action Plan On Business & Human Rights With Respect To The 
Process And Content’, (23 August 2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/nap-statement 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/single-post/%2525E2%252580%25259CNothing-About-Us-Without-Us%2525E2%252580%25259D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมในการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องอื่นๆของเราโดยท าให้มั่นใจว่าเนื้อหาของแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนนั้นมีรายละเอียดมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่างก่อนหน้าอย่างไรก็ตามจากการ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับร่างสุดท้ายเรารู้สึกผิดหวังที่พบว่าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติ

ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนล้มเหลวในการตระหนักและแก้ไขสถานการณ์ของชุมชนทั้งหมดจากความล้มเหลวในการรับความท้า

ทายและข้อเสนอแนะที่ท าโดยพวกเขาหรือการที่ไม่สนใจชุมชนทั้งหมดและละเลยสิทธ์ิหรือจัดการกับชุมชนเหล่านี้ในลักษณะที่เป็น

อันตรายต่อการจัดการกับผลกระทบที่พวกเขาเผชิญอันเป็นผลมาจากกิจกรรมทางธุรกิจทั้งนี้เรายังยินดีรับความพยายามของกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมที่จะน ากระบวนการที่โปร่งใสมากขึ้นผ่านการจัดท าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสาธารณะโดยเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมตั้งแต่วันที่๑๕กุมภาพันธ์๒๕๖๒ถึง๑๕

มีนาคม๒๕๖๒อย่างไรก็ตามเรายังคงผิดหวังที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมจะไม่ด าเนินการหารือระดับภูมิภาค

เพ่ิมเติมกับการมีส่วนร่วมที่มีความหมายของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตามที่ ร้องขอในแถลงการณ์15ของเราเมื่อวันที่๒๓

สิงหาคม๒๕๖๑ 

 

ในฐานะที่เป็นภาคประชาสังคมอิสระมูลนิธิมานุษยะได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมการขับเคลื่อนและเสริมพลังชุมชน

ในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้แน่ใจว่าเสียงของพวกเขาเป็นศูนย์กลางของการตอบสนองเพ่ือการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์และจัดหาการ

แก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการกับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับความพึงพอใจและการละเมิดสิทธิของพวกเขาเนื่องจากผลกระทบทาง

ลบจากการด าเนินกิจกรรมของภาคธุรกิจดังนั้นตลอดกระบวนการในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติมูลนิธิมานุษยะและ

คณะท างานเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยได้ให้การสนับสนุนและสร้างความมั่นใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่นในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องผ่านการสนับสนุนที่ส าคัญในกระบวนการพัฒนาและเนื้ อหาของแผนปฏิบัติการระดับชาติ

อย่างไรก็ตามเราต้องการเน้นย้ าว่าหน้าที่ในการรับข้อมูลจากชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความท้าทายที่พวกเขาเผชิญอัน

เนื่องมาจากผลกระทบทางลบของการด าเนินกิจกรรมของภาคธุรกิจเป็นส่ิงที่รัฐบาลควรเป็นผู้ด าเนินการเป็นเรื่องน่าเสียดายหาก

ทรัพยากรที่อุทิศให้กับการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติถูกเปลี่ยนเส้นทางไปยังด้านอื่นๆในกระบวนการพัฒนาที่ถือว่ามี

ความส าคัญมากกว่าซึ่งท าให้แหล่งการเงินไม่เพียงพอส าหรับการปรึกษาหารือในชุมชนดังกล่าว 

 

                                                
15

  Ibid. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

แม้ว่าช่องว่างที่ชัดเจนจะยังคงได้รับการแก้ไขในร่างแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่าสุดเพ่ือรับประกัน

ว่าธุรกิจไทยจะไม่กระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทางเราเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่าความคิดเห็นของเรานั้นหากน ามา

พิจารณาแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสามารถเสริมสร้างความแข็งแกร่งและสามารถสร้างจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดการกับความรับผิดชอบขององค์กรและสร้างความมั่นใจในการด าเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบเราเห็นว่าแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกาสที่ส าคัญส าหรับภาคประชาสังคมและชุมชนระดับรากหญ้าในการมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตามล าดับในขณะเดียวกันก็สร้างความเข้าใจให้กับภาคธุรกิจเราหวังว่าแผนปฏิบัติการ

แห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญาตให้มีการพูดคุยอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมาโปร่งใสและสร้างสรรค์ในทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เราสามารถท างานร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่าภาคธุรกิจไทยจะเคารพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือต่างประเทศ 

 

๒. แบ่งปันความคิดเห็นของเราเกี่ยวกับร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ายผ่านช่องทาง

สาธารณะเพื่อให้มั่นใจว่าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่แข็งแกร่งเพื่อควบคุมกิจกรรมขององค์กรใน

ประเทศไทย 

เราใคร่ขอส่งความคิดเห็นเหล่านี้เป็นส่ือกลางเพ่ือให้แน่ใจว่ามีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง

ยุติธรรมเพ่ือสร้างความมั่นใจในการสร้างแผนปฏิบัติการระดับชาติที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนทั้งหมด

และปัญหาที่พวกเขาเผชิญซึ่งมีความครอบคลุมในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่าการด าเนินงานและการน าแผนปฏิบัติการระดับชาติ

ไปใช้จะเป็นไปอย่างราบรื่นในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวเราได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้และเพ่ิมเติมใน

แผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและ UNGPs และจัดการกับความกังวล

ข้อกังขาช่องว่างและความต้องการของภาคประชาชนระดับท้องถิ่นภาคประชาสังคมนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญตลอดการด าเนิน

ธุรกิจของมูลนิธิมานุษยะและยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนและวิเคราะห์ในการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติด้านธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยอย่างอิสระโดยมูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์ข้างต้น

เราขอแนะน าความคิดเห็นดังปรากฏด้านล่างดังนี้: 

● ปรับแก้ข้อความของแผนปฏิบัติการระดับชาติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อความที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่างระบุเป็นสีฟ้าและ 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้า) เพ่ือสามารถให้ใช้งานและแน่ใจว่าเอกสารนี้สามารถใช้งานได้โดยรวมเพ่ือรับประกันการ

ปฏิบัติตามการกระท าของรัฐและการด าเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่างประเทศอื่นๆตามภาระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก าหนดไว้ในนั้นการที่จะจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติที่เข้าถึงได้ง่ายและเป็นมิตรกับผู้ใช้เราใคร่ขอแนะน าให้รัฐบาลรวม

ตารางของ 'แผนปฏิบัติการ' ไว้ในส่วนของภาคผนวกแทนที่จะอยู่ในเนื้อหาของแผนปฏิบัติการระดับชาติซึ่งมีตัวอย่าง

ความส าเร็จจากประเทศอื่นๆเช่นฝรั่งเศส16และสวิตเซอร์แลนด์17 

 

ในขณะที่เราส่งความคิดเห็นเหล่านี้เรายังได้ทราบถึงความจริงที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างของร่างสุดท้ายของแผนปฏิบัติการแห่งชาติที่

ควรจะต้องเน้นความเป็นโครงสร้างแบบแผนปฏิบัติการโดยไม่ควรเป็นการท าขึ้นมาใหม่โดยจ าลองเลียนแบบรายงานประเมิน

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจระดับภูมิภาคแต่ควรได้รับการพัฒนาตามแนวทางของคณะท างานสหประชาชาติ  (UNWG) 

ด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (BHR) ตามที่ก าหนดไว้ในค าแนะน าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนปี201618 ตาม

ค าแนะน านี้แผนปฏิบัติการต้องอธิบายว่าอะไรคือการกระท าของรัฐบาลด้วยการผสมผสานที่ดีของมาตรการบังคับและความสมัครใจ

ที่แสดงโครงร่างกิจกรรมปัจจุบันและที่วางแผนไว้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลควรรวบรวมไว้ภายใต้หลักการชี้น าของ

UNGPsแต่ละข้อ ผ่านการจัดเตรียมเนื้อหาของหลักการ แนวทางแผนกิจกรรมปัจจุบันและกิจกรรมที่วางแผนไว้โดยมีการรวม

วัตถุประสงค์เฉพาะกิจกรรมที่ต้องด าเนินการการระบุความรับผิดชอบที่ชัดเจนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กรอบเวลาส าหรับการ

ด าเนินการและตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพเพ่ือการประเมินผล การด าเนินการและผลลัพธ์ ภายใต้หลักการชี้แนะแต่ละข้อแผนปฏิบัติการฯ

ควรก าหนดประเด็นส าคัญเร่งด่วนไว้ในแต่ละประเด็นด้วย 

 

แม้ว่าเราจะตระหนักถึงข้อบกพร่องนี้ในโครงสร้างของร่างสุดท้าย แต่เนื่องจากข้อจ ากัดของเวลาเราจึงเพียงแค่แสดงความคิดเห็น

ภายในกรอบของรัฐบาลที่พัฒนาร่างของแผนฯ นอกจากนี้เรายังรับทราบความจริงที่ว่าแผนปฏิบัติการเเห่งชาติแผนนี้ฯ นี่เป็นฉบับ

แรกที่ถูกร่างโดยรัฐบาลและจะครบก าหนดภายในระยะเวลาอันส้ันภายในปี ๒๕๖๒ ดังนั้นเราจึงแสดงความหวังของเราว่าจะได้รับ

                                                
16

  Ministère des Affaires Etrangères et du Développement International, “National Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights”, (2017), available at:  
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding 

17
  Confédération Suisse, Report on the Swiss strategy for the implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, (2016), available at:  

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf  
18

  UN Working Group on Business and Human Rights, Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, (2016), available at:  
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf  

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

การแก้ไขในแผนปฏิบัติการเเห่งชาติฉบับถัดไป ซึ่งรัฐบาลที่จะเปิดด าเนินการในปี ๒๕๖๗-๒๕๗๒ และจะปฏิบัติตามค าแนะน าของ

คณะท างานสหประชาชาติ UNWG การระบุประเด็นที่มีล าดับความส าคัญใหม่ และการด าเนินการวางแผนหลักการชี้แนะโดยแนะน า

หลักการพร้อมกิจกรรมที่ครอบคลุมของแผนปฏิบัติการที่จัดท าดัชนีเป็นภาคผนวก 
 

แม้ว่าช่องว่างที่ชัดเจนจะยังคงได้รับการแก้ไขในร่างแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่าสุดเพ่ือรับประกัน

ว่าธุรกิจไทยจะไม่กระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทางเราเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่าความคิดเห็นของเรานั้นหากน ามา

พิจารณาแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสามารถเสริมสร้างความแข็งแกร่งและสามารถสร้างจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดการกับความรับผิดชอบขององค์กรและสร้างความมั่นใจในการด าเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบ เราเห็นว่า แผนปฏิบัติการแห่งชาติว่า

ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกาสที่ส าคัญส าหรับภาคประชาสังคมและชุมชนระดับรากหญ้าในการมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตามล าดับในขณะเดียวกันก็สร้างความเข้าใจให้กับภาคธุรกิจ  เราหวังว่าแผนปฏิบัติการ

แห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญาตให้มีการพูดคุยอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมาโปร่งใสและสร้างสรรค์ในทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เราสามารถท างานร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่า  ภาคธุรกิจไทยจะเคารพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือ

ต่างประเทศ 

Chapter 1: Introduction 

บทที่ ๑: บทน า 

 

โปรดทราบ:  

● ปรับแก้ข้อความของแผนปฏิบัติการระดับชาติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อความที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่างระบุเป็นสีฟ้าและ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้า) เพ่ือสามารถให้ใช้งานและแน่ใจว่าเอกสารนี้สามารถใช้งานได้โดยรวมเพ่ือรับประกันการปฏิบัติ

ตามการกระท าของรัฐและการด าเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่างประเทศอื่นๆตามภาระผูกพันที่ปฏิบัติและก าหนดไว้

ในนั้น 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๑. หลกัการชีแ้นะของสหประชาชาตวิา่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน (UNGPs) 

ข้อความตน้ฉบบั ข้อความทีแ่นะน าใหแ้กไ้ข 

หน้า ๑: เสาหลักที่๑การคุ้มครอง(Protect)ก าหนดหน้าที่ของ

รัฐในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (ข้อ๑-๑๐) กล่าวคือรัฐมี

หน้าที่ในการปกป้องและคุ้มครองบุคคลไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิ

ไม่ว่าจะโดยรัฐหรือบุคคล/องค์กรที่ไม่ใช่รัฐซ่ึงรวมถึงภาค

ธุรกิจเอกชนโดยแม้รัฐจะไม่ต้องรับผิดในการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยเอกชนแต่รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการเพื่อให้มี

การป้องกันลงโทษและเยียวยาในกรณีที่เกิดการละเมิดโดย

นโยบายหรือมาตรการเช่นการอ านวยความยุติธรรม 

หน้า ๑: เสาหลักท่ี๑การคุ้มครอง(Protect)ก าหนดหน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (ข้อ

๑-๑๐) กล่าวคือรัฐมีหน้าท่ีในการปกป้องและคุ้มครองบุคคลไม่ให้ถูกละมิดสิทธิไม่ว่าจะโดยรัฐหรือ

บุคคล/ องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐซึ่งรวมถึงภาคธุรกิจเอกชนโดยแม้รัฐจะไม่ต้องรับผิดในการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยเอกชนแต่รัฐมีหน้าท่ีต้องด าเนินการเพื่อให้มีการป้องกันลงโทษและเยียวยาในกรณี

ท่ีเกิดการละเมิดโดยนโยบายหรือมาตรการเช่นการอ านวยความยุติธรรม 

แม้รัฐไม่ต้องรับผิดในการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยบุคคลส่วนตน/เอกชนอย่างไรก็ตามรัฐอาจ

ละเมิดพันธกรณีกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในกรณีท่ีการละเมิดดังกล่าวเกิดข้ึนกับ

พวกเขาหรือไม่สามารถด าเนินการตามความเหมาะสมเพื่อป้องกันสืบสวนลงโทษและแก้ไขการ

กระท าท่ีไม่เหมาะสมของบุคคลส่วนตน/เอกชน 

ข้อเสนอแนะ : UNGPs เมื่อมีการอ้างอิงจะต้องใช้โดยรวมเท่านั้นและต้องไม่ดัดแปลงภาษา

เพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้ท่ีใช้หลักการช้ีน า 

 

๑.๓. กระบวนการจดัท าแผนปฏบิตักิารระดบัชาตวิา่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน 

ข้อความตน้ฉบบั ข้อความทีแ่นะน าใหแ้กไ้ข 

หน้า ๔: ๒. การจัดประชุมระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนครั้งที่๑: กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพได้ร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการ

ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนสมาคมเครือข่าย

โกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยมูลนิธิมานุษยะและเครือข่าย

ภาคประชาสังคมเพื่อกระบวนการUPR จัดการประชุม

ระดับชาติฯครั้งที่๑เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม๒๕๕๙ 

๒. การจัดประชุมระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งท่ี๑: กระทรวงยุติธรรมโดยกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้ร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนสมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยมูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายภาค

ประชาสังคมเพื่อกระบวนการUPRจัดการประชุมระดับชาติฯครั้งท่ี๑เมื่อวันท่ี ๒๒ ธันวาคม๒๕๕๙ 
 

ข้อคิดเห็น: มูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายภาคประชาสังคมเพื่อกระบวนการUPR เป็นเพียง
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมในฐานะผู้เข้าร่วมมิได้ร่วมจัดประชุมดังกล่าวร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพกระทรวงยุติธรรม 

หน้า๔: ๓. การรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนในระดับพื้นที่  (First Regional Consultation): 

ผู้เข้าร่วมประชุมได้ถูกขอให้พิจารณาคัดเลือกประเด็นส าคัญ

ล าดับต้น๓ประเด็นในพื้นที่ ซ่ึงควรได้รับการแก้ไขอย่าง

เร่งด่วนเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติ

การระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

๓. การรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในระดับพื้นท่ี(First Regional Consul-

tation): ผู้เข้าร่วมประชุมได้ถูกขอให้พิจารณาคัดเลือกประเด็นส าคัญล าดับต้น๓ประเด็นในพื้นท่ี

ซึ่งควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลการประเมินพื้นฐานระดับชาติท่ีเป็น

อิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเพื่อประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

หน้า ๕: ๔. การประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้

เก่ียวกับการประเมินสถานการณ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและ

การจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนครั้งที่๑:กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่าง

รัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(AICHR) มูลนิธิมานุษ

ยะและเครือข่ายภาคประชาสังคมเพื่อกระบวนการ UPR 

จัดการประชุมฯระหว่างวันที่๑ - ๓กันยายน๒๕๖๐ณโรงแรม

สามพรานริเวอร์ไซด์อ าเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม 

๔. การประชุมกลุ่มผู้เช่ียวชาญเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับการประเมินสถานการณ์ธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนและการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งท่ี๑:

กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการ

ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(AICHR) มูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายภาคประชา

สังคมเพื่อกระบวนการ UPR จัดการประชุมฯระหว่างวันท่ี1 - 3๒– ๓กันยายน๒๕๖๐ณโรงแรม

สามพรานริเวอร์ไซด์อ าเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม 

 

ข้อความตน้ฉบบั ค าแนะน าเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวา่งในแผนปฏบิตักิารระดบัชาติ 

๓. การรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ธุรกิจกับสิทธมินุษยชนใน

ระดับพื้นที(่First Regional Consultation): ผู้เข้าร่วมประชุม

ได้ถูกถามให้พจิารณาคดัเลือกประเด็นส าคัญล าดับต้น

ประเด็นในพื้นที่ซ่ึงควรได้รับการแก้ไขอย่างเรง่ดว่นเพื่อใช้

เป็นฐานข้อมูลประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่า

ด้วยธุรกิจกับสิทธมินุษยชน 

๓. การรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในระดับพื้นท่ี(First Regional Consul-

tation): ผู้เข้าร่วมประชุมได้ถูกถามให้พิจารณาคัดเลือกประเด็นส าคัญล าดับต้นประเด็นในพื้นท่ี

ซึ่งควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลการประเมินพื้นฐานระดับชาติท่ีเป็น

อิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติ

ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากผลกระทบของกิจกรรมทางธุรกิจและ

องค์กรภาคประชาสังคมในปัจจุบันให้ความเห็นและข้อแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ซึ่งกระทรวง
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพใช้เพื่อแจ้งการแก้ไขร่างดังกล่าว  

 

๑.๕.ความเชื่อมโยงระหวา่งแผนปฏบิตักิารระดบัชาตวิา่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธมินษุยชน  กบัแผนและนโยบายระดบัชาตอิืน่ ๆ รวมถงึเปา้หมายการพฒันาทีย่งัยนื

(Sustainable Development Goals: SDGs) 

ข้อความตน้ฉบบั ค าแนะน าเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวา่งในแผนปฏบิตักิารระดบัชาติ 

หน้า๘: ๒. การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม-ซ่ึงแผนปฏิบัติการฯได้เน้นถึงความส าคัญของ

การพัฒนาที่ยั่งยืนและไม่ท าลายส่ิงแวดล้อมกล่าวคือการ

ด าเนินโครงการที่อาจส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมต้องท า

การประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม (EIA) โดยเน้นถึง

หน้าที่และความรับผิดชอบของภาคธุรกิจทั้งการประกอบ

ธุรกิจภายในหรือการลงทุนข้ามพรมแดนอีกทั้งยังต้องเปิด

โอกาสให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าว

เข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างแท้จริง

และในกรณีที่ได้รับความเสียหายก็จะต้องได้รับการเยียวยา

อย่างเป็นธรรมโดยไม่ล่าช้า 

๒. การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม-ซึ่งแผนปฏิบัติการฯได้เน้นถึงความส าคัญ

ของการพัฒนาท่ีย่ังยืนและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมกล่าวคือการด าเนินโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมต้องท าการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยเน้นถึงหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบของภาคธุรกิจท้ังการประกอบธุรกิจภายในหรือการลงทุนข้ามพรมแดนอีกท้ังยังต้อง

เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าวเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมแสดง

ความคิดเห็นอย่างแท้จริงผ่านการบังคับการประเมินผลลัพธ์ทางสังคม (SIA), การประเมินผล

กระทบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (CHRIA) และการประเมินผลกระทบด้านเพศ (GIA)และ

ในกรณีท่ีได้รับความเสียหายก็จะต้องได้รับการเยียวยาอย่างเป็นธรรมโดยไม่ล่าช้า 

หน้า ๙: ๓. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐ – ซ่ึงมีเป้าหมายให้เป็น “ภาครัฐของประชาชนและ

เพื่อประชาชน“  โดยแผนปฏิบัติการฯให้ความส าคัญกับการ

สร้างหรือปรับปรุงกลไกการร้องทุกข์และการเยียวยาให้มี

ประสิทธิภาพมีกลไกการติดตามและรายงานผลให้กับ

ประชาชนผู้ร้องเรียนโดยอาศัยเทคโนโลยีส าหรับเป็น

ช่องทางส่ือสารเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว 

๓. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ– ซึ่งมีเป้าหมายให้เป็น“ภาครัฐของ

ประชาชนและเพื่อประชาชน“ โดยแผนปฏิบัติการฯให้ความส าคัญกับการสร้างหรือปรับปรุงกลไก

การร้องทุกข์และการเยียวยาให้มีประสิทธิภาพมีกลไกการติดตามและรายงานผลให้กับประชาชน

ผู้ร้องเรียนโดยอาศัยเทคโนโลยีส าหรับเป็นช่องทางสื่อสารเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว

อย่างไรก็ตามความท้าทายท่ียังคงมีอยู่คือการเข้าถึงกลไกการร้องเรียนด้วยเทคโนโลยีท่ีกล่าวถึง

นั้นผู้ท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์จากกิจกรรมทางธุรกิจซึ่งเป็นผู้มี

ส่วนได้เสียส าคัญในกระบวนการนี้มักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชนบท 

ดังนั้นเพื่อเป็นการรับประกันการเข้าถึงกลไกดังกล่าวจึงต้องเสริมสร้างวิธีการและช่องทางการ

สื่อสารอ่ืนๆให้เเข็งแกร่งโดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับรากหญ้า 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน้า๙:แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิ- ยุทธศาสตร์

ที่๒: การเสริมสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ าในสังคม

และยุทธศาสตร์ที่๓: การสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ

และแข่งขันได้อย่างยั่งยืนอย่างไรก็ดีแม้วา่แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่๑๒จะมไิด้กล่าวถึงภาค

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเอาไว้โดยตรงแตไ่ดม้ีการย้ าถึงการ

ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจที่รบัผิดชอบต่อสังคม (Corporate 

Social Responsibility) เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลด

ความเหล่ือมล้ าในสังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ - ยุทธศาสตร์ท่ี๒: การเสริมสร้างความเป็นธรรมลดความ

เหล่ือมล้ าในสังคมและยุทธศาสตร์ท่ี๓: การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง

ย่ังยืนอย่างไรก็ดีแม้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี๑๒จะมิได้กล่าวถึงภาคธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนเอาไว้โดยตรงแต่ได้มีการย้ าถึงการส่งเสริมการด าเนินธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อ

สังคม (Corporate Social Responsibility) เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าใน

สังคม 

อย่างไรก็ตามในขณะท่ีระบุสิ่งนี้เราจะต้องได้รับการยอมรับว่าการส่งเสริมการด าเนินธุรกิจท่ี

รับผิดชอบต่อสังคม Corporate Social Responsibility (CSR) และสิ่งท่ีเรียกว่าหลักการท่ีว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนหรือ BHR นั้นไม่ได้อ้างถึงแนวคิดเดียวกัน 

กล่าวคือการส่งเสริมการด าเนินธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคมหรือ (CSR) เพียงต้องการพฤติกรรมท่ี

รับผิดชอบจากธุรกิจในวงกว้างเท่านั้นส่วน BHR มีความเฉพาะคือการก าหนดสิทธิและความ

รับผิดชอบท่ีกิจกรรมทางธุรกิจนั้นต้องเคารพ 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ–ส าหรับแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติฉบับท่ี๔ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท านั้นจะมี

การอ้างอิงและเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการฯด้วย 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ–ส าหรับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับท่ี 4 ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง

การจัดท านั้นจะมีการอ้างอิงและเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการฯด้วยการพัฒนาแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติฉบับท่ี๔นี้มีความส าคัญต่อการด าเนินงานตามแผนฟื้นฟูฯในเรื่อง BHR ดังนั้นเราขอย้ า

ความส าคัญของการน าเอกสารดังกล่าวมาใช้อย่างเร็วท่ีสุด 
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