
บทที� 3: สิทธิชุมชน
และ สิทธิชนเผํ�าพื�น

เมือง สิทธิในที�
เกี�ยวข้องกับที�ดิน

ทรัพยํากรธรรมชําติ
และสิ�งแวดล้อม

มนีาคม 
2562

#ThaiBHRNetwork



อนุญาตใหเ้ผยแพรภ่ายใต้สญัญาอนญุาต แบบแสดงที�มา-ไมแ่สวงหากําไร-ไม่
ดดัแปลง ("สญัญาอนญุาตสาธารณะ")

 

ดรูายละเอียดสาํเนาของใบอนญุาตนี�ไดที้�:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-

nd/4.0/legalcode

ดรูายละเอียดเพิ�มเติมเกี�ยวกับรา่งแผนปฏิบติัการ
แหง่ชาติวา่ดว้ยธุรกิจกับสทิธมินษุยชน:

https://www.manushyafoundation.org/
comments-on-the-nap-on-bhr

มุลนิธิมานุษยะและเครือ
ข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
แห่งประเทศไทย, บทที� 3: 
สิทธิชุมชนและ สิทธิชนเผํ�าพื�นเมือง 
สิทธิในที�เกี�ยวข้องกับที�ดินทรัพยําก
รธรรมชําติและสิ�งแวดล้อม. ข้อเสนอแนะสํา
หรับร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน, (มีนาคม 2562).

contact@manushyafoundation.org

ติดต่อมูลนธิขิองเราไดที้�:

เยี�ยมชมเวบ็ไซต์ของเราไดที้�:

https://www.manushyafoundation.org/comments-on-the-nap-on-bhr


เครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย (TBHRN) เป�นเครือข่ายพันธมิตรของนักปกป�องสิทธิมนุษยชน 
ผู้นําชุมชน นักวิจัย นักวิชาการและองค์กรที�ไม่อยู่ภายใต้รัฐทั�งในระดับท้องถิ�น ประเทศและภูมิภาค ผู้ซึ�งร่วมมือ

กันเพื�อทําให้แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ�นนั�นเป�นศูนย์กลางในการตอบสนองทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย เป�นเครือข่ายมีส่วนร่วมในการสนับสนุน การเจรจาและการติดตามข้อผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษย
ชนของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดูข้อมูลเพิ�มเติมและบทบาทของ TBHRN ได้ที�:
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report

เกี�ยวกับเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนษุยชนแห่งประเทศไทย



       
                                                                      1 

๑.                                                                                                           3 

๑.๑.                                                                                   UPR 

                           ๑                             ๒๒         ๒๕๕๙ 
4 

๑.๒.                                                                                                                               

                                                                                                     
4 

๑.๓.                                                                                           7 

๑.๔.                                                                                                                 7 

๑.๕.                                                                                                                                 

                                        
8 

๒.                                                                                                                     

                                                                                                                     
10 

      3:                                                                                                   13 

I.                      15 

II.           17 

III.               19 

 



#ThaiBHRNetwork 

  

1 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มุง่หนำ้สูก่ำรสรำ้งแผนปฏิบตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชนเพือ่ก ำกบัดแูลกจิกรรมของธรุกจิทีร่วมเสยีงของชมุชนที่

ไดร้ับผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงค์จำกกำรด ำเนนิกำรของภำคธรุกจิควำมทำ้ทำยและขอ้เสนอแนะของชมุชน 

 

 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิำ่ด้วยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน 

โดย มลูนธิมิำนุษยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแห่งประเทศไทย 

๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มูลนิธิมำนุษยะ1และเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเป็นกำรรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มที่มีอ ำนำจทับซ้อนและมีควำม

หลำกหลำยของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผู้น ำชุมชน นักวิจัย นักวิชำกำรและองค์กรพัฒนำเอกชน รวมถึงชุมชนท้องถิ่น เป็น

ศูนย์กลำงของกำรตอบสนองและวำทกรรมเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ควำมส ำเร็จนี้เกิดขึ้นได้จำกกำรสนับสนุน กำรสนทนำ

และกำรติดตำมภำระผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ท ำโดยรัฐบำลไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เป็นเครือข่ำยที่

ครอบคลุมและทั่วถึงในชุมชนระดับท้องถิ่น ภำคประชำสังคม นักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญรวมถึงผู้แทนจำก และ / หรือท ำงำนใน

ประเด็นต่อไปนี้ สิทธิของแรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ)สหภำพเเรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองบุคคลไร้

สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดินสิทธิในส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ (LGBTI)สุขภำพทำงเพศและ

อนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติดผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและข้อตกลงทำงกำรค้ำ 

                                                
1
 Manushya Foundation is a women-led organization promoting community empowerment to advance social justice, peace and human rights. One core area of Manushya Foundation focuses on Business and Human 

Rightswith the goal toensure communities are at the center of the Business & Human Rights discourse, speaking with one strong unified voice, following a bottom-up approach to tip the balance of power and hold private 
actors and ASEAN governments accountable for their human rights obligations and business-related actions, using the lens of the UNGPs to do so. In Thailand, Manushya Foundation supported the creation and is working 
with an inclusive and intersectional coalition, the ‘Thai Business & Human Rights Network’ (TBHRN).Manushya Foundation builds the capacity of the network members to enable them toall advocate together serving as 
Agents of Change, bringing about positive change to the lives of their communities, though awareness raising campaigns, community-led and participatory research, BHR capacity building and sub-granting. More info on 
Manushya Foundation can be accessed here: https://www.manushyafoundation.org/ 

https://www.manushyafoundation.org/business-human-rights
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เรำขอขอบคุณอย่ำงจริงใจในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม ที่มีต่อกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตำมข้อผูกพันระหว่ำงประเทศ ในช่วงกำรทบทวนกระบวนกำร Universal Periodic Review 

(UPR)รอบที่สอง ของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๑พฤษภำคม ๒๕๕๙ และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนของสหประชำชำติ UNGPsนอกจำกนี้เรำยังยินดีในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำร

สร้ำงควำมมั่นใจในกระบวนกำรที่โปร่งใสผ่ำนร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะและ

เปิดรับส ำหรับควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจำกนั้นเรำตระหนักและซำบซึ้งในควำม

พยำยำมอย่ำงเป็นนัยยะส ำคัญของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรเสริมควำมแข็งแกร่งของบทบัญญัติที่

ประกอบด้วยภำพรวมควำมท้ำทำยและแผนปฏิบัติกำรที่สะท้อนแง่มุมกฎหมำยนโยบำยและแนวทำงปฏิบัติที่จะด ำเนินกำรในเนื้อหำ

ของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

อย่ำงไรก็ตำมในบทบำทของเรำในฐำนะภำคประชำสังคมอิสระและองค์กรระดับรำกหญ้ำในขณะที่เป็นตัวแทนและท ำงำนร่วมกับ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกกิจกรรมกำรด ำเนินงำนของภำคธุรกิจเรำเชื่อว่ำส่ิงนี้เป็นส่ิงส ำคัญส ำหรับเรำที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง

ทั้งหมดเพ่ือให้แน่ใจว่ำกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภำพมำใช้ซึ่งรวมถึงปัญหำทั้งหมดที่

ชุมชนได้รับผลกระทบส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงเอกสำรนโยบำยที่เน้นย้ ำข้อผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้วโดยที่ภำครัฐ

และภำคธุรกิจที่รับผิดชอบต่อพวกเขำผ่ำนกระบวนกำรของกำรปกป้องสิทธิสร้ำงควำมมั่นใจในกำรเคำรพต่อสิทธิเหล่ำนี้และให้กำร

เข้ำถึงในกำรแก้ไขส ำหรับกำรละเมิดสิทธิ 

 

มิติทำงเพศ: นอกจำกนี้กำรวิเครำะห์ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยของเรำยังสำมำรถท ำให้

เรำสรุปได้ว่ำร่ำงนี้ไม่สำมำรถท ำให้มีมิติทำงเพศที่มีประสิทธิภำพได้  ในฐำนะที่เรำเป็นองค์กรที่น ำโดยผู้หญิงที่ตระหนักถึง

ควำมส ำคัญของกำรปกป้องและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของผู้หญิงในกำรรับประกันกำรตอบสนองแบบไดนำมิกต่อกิจกรรมทำงธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนและผลกระทบของพวกเขำ ในข้อคิดเห็นของเรำเรำจึงมั่นใจว่ำเรำได้บรรจุมิติทำงเพศ2อย่ำงเข้มเเข็งในวิธีกำรที่

                                                
2
 For a more in-depth analysis and understanding of the application of a gender lens to the implementation of the UN Guiding Principles of Business and Human Rights (UNGPs) in Thailand, please refer to the Working Paper 

on ‘Applying a Gender Lens to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights in the context of Thailand’ developed by Manushya Foundation to guarantee the inclusion of women’s concerns and solutions to 
regulate the negative gender impact of corporate activities. The paper is available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รวมกลุ่มผู้หญิงที่เข้ำร่วมและมีส่วนร่วมในบทสนทนำไม่ว่ำจะเป็น กำรประเมินระดับชำติระดับภูมิภำค3กำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรก

เพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย4และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่

สองอภิปรำยข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย5

มิติทำงเพศนี้มีกำรน ำมำใช้ตลอดในกำรสร้ำงข้อควำมคิดเห็นของเรำรวมถึงที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงำนและกำรให้กำรคุ้มครองแก่แรงงำน

สตรีและพนักงำนบริกำรทำงเพศ กำรเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTIสิทธิสตรีชนบทและชนเผ่ำพ้ืนเมืองรวมถึงกำรเข้ำถึงข้อมูล

ข่ำวสำรและกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  และกำร

คุ้มครองสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

๑. แบ่งปันเรื่องรำวและมุมมองของเรำเกี่ยวกับกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน:  

มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีกับกำรตอบรับจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมในกำรท ำงำนของเรำและกำรมีส่วนร่วมของตัวแทนจำกชุมชนพันธมิตรของเรำที่ท ำงำนในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ

แรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ) สหภำพแรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองคนไร้สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดิน

สิทธิด้ำนส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ(LGBTI) สุขภำพทำงเพศและอนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติด

ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ

และบรรษัทข้ำมชำตินอกจำกนี้เรำยังขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับพ้ืนที่ปลอดภัยที่ได้รับจำกควำม

ร่วมมือในกำรด ำเนินกลยุทธ์ทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมำนุษยะโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเป็นเจ้ำภำพร่วมของกำรจัดประชุม

เชิงปฏิบัติกำรเพ่ือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคส่ีครั้ง (ระหว่ำงมกรำคม - มีนำคม

                                                
3
 The four regional NBA dialogues were conducted by Manushya Foundation as follows: The Northern Regional NBA Dialogue in Chiang Mai (29 - 30 January 2017), The Northeastern Regional NBA Dialogue in KhonKaen (23 - 

24 February 2017), The Southern Regional NBA Dialogue in Hat Yai (20 - 21 March 2017) and The Eastern and Central Regional NBA Dialogue in Rayong (30 - 31 March 2017). Please access the NBA Regional Dialogues Re-
port here: Manushya Foundation, Meeting Report: Regional Dialogues for the CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business and Human Rights, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/nba-
dialogues-report 

4
 Manushya Foundation, Executive Summary: First Experts Meeting to inform the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 2-3 September 2017, (2017), available at:   

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 
5
 Manushya Foundation, Executive Summary: Second Experts Meeting to discuss the findings and recommendations of the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 28 February-1 

March 2018, (2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒๕๖๐) โดยกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกเพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย (๒-๓กันยำยน๒๕๖๐) และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะของกำร

ประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย (๑๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑)พวกเรำขอบคุณ

เป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับควำมร่วมมือให้กำรท ำให้มั่นใจได้ว่ำข้อกังวลและทำงแก้ไขปัญหำของชุมชนที่ได้รับผลกระทบนั้นเป็นศูนย์กลำง

ของแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

๑.๑. กำรชีแ้จงเกีย่วกบัมลูนธิมิำนษุยะและคณะท ำงำนของเครอืขำ่ยภำคประชำสังคมเพื่อกระบวนกำร UPR ในกำรเจรจำระดับชำติ

ครั้งที่๑ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ 

เรำใคร่ขอให้ควำมกระจ่ำงเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ร่วมกันในกำรแนะน ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติดังนี้กำรจัดประชุมระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งที่๑(First National Dialogue on Business and Human Rights)จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights : AICHR)สมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยและคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของประเทศไทยเมื่อ

วันที่ ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRมิได้เป็นผู้ร่วมจัดประชุมหำกเป็น

เพียงผู้เข้ำร่วมประชุมเท่ำนั้นโปรดระลึกว่ำมูลนิธิมำนุษยะยังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจัดตั้งปลำยเดือนธันวำคม๒๕๕๙และก่อตั้ง

ขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรในเดือนมกรำคม๒๕๖๐นอกจำกนี้เรำอยำกจะเน้นควำมจริงที่ว่ำไม่มีตัวแทนจำกภำคประชำสังคมในกำร

อภิปรำยที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรประชุมครั้งนี้อีกทั้งในช่วงเวลำดังกล่ำวภำคประชำสังคมยังไม่รวมอยู่ในคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับดูแลกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

๑.๒.กำรประเมนิพืน้ฐำนระดบัชำตทิีเ่ปน็อสิระเกีย่วกบัธรุกจิกบัสทิธิมนุษยชนในประเทศไทยของเรำเพื่อระบุประเด็นหลักส ำคัญของ

แผนปฏบิตักิำรระดบัชำติวำ่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธิมนษุยชนและเสียงของชมุชนในกำรเป็นศนูย์กลำงในวำทกรรมธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

มูลนิธิมำนุษยะตัดสินใจผลักดันในส่วนของกำรขำดเสียงส ำคัญจำกชุมชนผ่ำนกลยุทธ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน6ของเรำและเรำได้เชิญ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเพ่ือร่วมมือกันในกระบวนกำรแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติฯโดยกำรท ำให้แน่ใจว่ำ

                                                
6
 Manushya Foundation, Business & Human Rights Strategy, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ชุมชนจะเป็นศูนย์กลำงของกระบวนกำรนี้และเพ่ือให้พวกเขำมีพ้ืนที่ปลอดภัยในกำรแบ่งปันข้อมูลตำมหลักฐำนเกี่ยวกับปัญหำที่พวก

เขำเผชิญและค ำแนะน ำของพวกเขำเพ่ือแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้เพ่ือจุดประสงค์ดังกล่ำวเรำตัดสินใจที่จะพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย7ของเรำเองเพ่ือระบุประเด็นส ำคัญที่ต้องแจ้งให้ทรำบใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมั่นใจว่ำประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ท้ำทำยที่สุดและผลกระทบทำงลบของ

ธุรกิจนั้นอำจด ำเนินกำรแก้ไขได้ในแผนห้ำปีถัดไป (๒๕๖๒-๒๕๖๖) 

 

ควำมร่วมมือนี้ส่งผลให้กำรรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำค8ซึ่งจัดโดยมูลนิธิมำนุษยะ

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยกับชุมชนมีกำรแบ่งปันโดยตรงกับ

รัฐบำลและภำคธุรกิจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและกำรระบุควำมท้ำทำยช่องว่ำงและวิธีกำร

ด ำเนินกำรตำมหลักกำรUNGPsในระดับภำยในประเทศผ่ำนกำรให้ค ำแนะน ำเชิงปฏิบัติกำรกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เกิดขึ้นใน

ส่ีภูมิภำคของประเทศไทยโดยจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่๒๙และ๓๐มกรำคม๒๕๖๐จังหวัดขอนแก่นเมื่อวันที่๒๓และ๒๔

กุมภำพันธ์๒๕๖๐อ ำเภอหำดใหญ่จังหวัดสงขลำวันที่ ๒๐และ๒๑มีนำคม๒๕๖๐และจังหวัดระยองในวันที่๓๐และ๓๑มีนำคม๒๕๖๐ซึ่งมี

กำรจัดระเบียบอันเป็นผลมำจำกกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเงินที่เท่ำเทียมกันจำกทั้งมูลนิธิมำนุษยะและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ

กระทรวงยุติธรรมดังที่อธิบำยไว้ก่อนหน้ำนี้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เผยถึงกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมิใช่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติของรัฐบำลอย่ำงเป็นทำงกำรหำกแต่เป็นกำรตรวจสอบให้แน่ใจว่ำมีกำร

บันทึกเสียงและหลักฐำนจำกพ้ืนที่เพ่ือแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่อ้ำงอิงตำมหลักฐำนและน ำไปสู่กำรจ ำแนกประเด็นที่มี

ควำมส ำคัญสำมหัวข้อโดยชุมชนและมูลนิธิมำนุษยะ 

 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับกำรติดตำมประเด็นส ำคัญทั้งสำมในกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติฯตำมที่ระบุโดยมูลนิธิมำนุษยะและชุมชนที่ได้รับผลกระทบและชุมชนชำยขอบในกำรมี ส่วนร่วมในกลยุทธ์ในระหว่ำงกำร

หำรือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคซึ่งรวมถึงประเด็นส ำคัญของ 

● กำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน 

                                                
7
 Manushya Foundation &ThaiBHRNetwork, Independent CSO National Baseline Assessment on Business and Human Rights in Thailand, (2019), available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

8
 Supra Note 3.  

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● ชุมชน ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อมและ 

● กำรปกป้องคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่ ๒-๓ กันยำยน ๒๕๖๐ ได้มีจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย9ขึ้นเพ่ือ

รวบรวมผู้เชี่ยวชำญระดับชำติระดับภูมิภำคและระหว่ำงประเทศในสำขำธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในกำรประชุมครั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะ

น ำเสนอวิธีกำรในกำรพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยรวมถึง

ผลกำรวิจัยจำกdesk reviewรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจและกำรวิจัยน ำโดยชุมชนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน

ท้องถิ่นและคณะท ำงำนเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRในกำรประชุมครั้งนี้มีกำรระบุประเด็นส ำคัญข้อที่ส่ีคือกำร

ลงทุนระหว่ำงประเทศและบรรษัทข้ำมชำติ' เรำขอขอบคุณกำรเพ่ิมพ้ืนที่ส ำคัญนี้รวมถึงกระบวนกำรพัฒนำของร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่๒๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑เรำจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะ

ของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย10ซึ่งน ำผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกลับมำรวมตัวกัน

เพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและค ำแนะน ำของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในขณะที่

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิ

มนุษยชน(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights : AICHR)นั้นมูลนิธิมำนุษยะเป็นผู้จัดกิจกรรมนี้ทั้งหมดศำสตรำจำรย์Surya 

Devaสมำชิกของคณะท ำงำนของสหประชำชำติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและบรรษัทข้ำมชำติและองค์กรธุรกิจอื่นๆ  (ซึ่งมีอีกนำมว่ำ

คณะท ำงำนด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน) ได้รับเชิญให้เป็นผู้เชี่ยวชำญส ำคัญในกำรให้ข้อมูลแก่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของภำคประชำสังคม 

 

 

                                                
9
 Supra Note 4.  

10
 Supra Note 5.  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๓. ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ไม่ค ำนึงถึงเสียงจำกชุมชนในพื้นที่ 

หลังจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมได้น ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติขึ้นสู่เว็บไซต์เพ่ือสำธำรณชนเข้ำมำแสดง

ควำมคิดเห็นระหว่ำงวันที่๒๗มิถุนำยนถึง๓๑กรกฎำคม๒๕๖๑ควำมท้ำทำยในที่นี้ยังคงเป็นส่ิงที่ผู้ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำก

ผลกระทบทำงลบของกิจกรรมทำงธุรกิจซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่ส ำคัญในกระบวนกำรนี้มักจะไม่สำมำรถเข้ำถึงและแสดงควำมคิดเห็น

ออนไลน์ดังกล่ำวได้ดังนั้นเรำจึงเรียกร้องให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมด ำเนินกำรเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมซึ่ง

ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำกกระบวนกำรที่ครอบคลุมและเข้ำถึงได้โดยปฏิบัติตำมแนวทำงปฏิบัติที่ดีอื่นๆเช่นในกรณีของโครงกำร

อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำย(PLVs)ของอินเดีย11โดยรัฐบำลให้อ ำนำจแก่อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำยในกำรท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมกับ

ผู้คนในระดับท้องถิ่นโดยออกไปหำประชำชนที่หน้ำประตูบ้ำนเพ่ือแจ้งให้ทรำบถึงกฎหมำยและกำรเข้ำถึงระบบและบริกำรต่ำงๆ 

 

๑.๔. ฉบับร่ำงตอ่เนือ่งของแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตทิีไ่มไ่ดเ้ปิดเผยต่อสำธำรณะส ำหรับควำมคิดเห็นและไม่เผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำง 

นอกจำกนี้แผนปฏิบัติกำรระดับชำติยังได้รับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือสร้ำงร่ำงฉบับที่สองและสำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ(ฉบับ

วันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑)ที่จะต้องพิจำรณำอย่ำงไรก็ตำมกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมมีกำรแบ่งปันข้อมูลนี้กับ

สมำชิกชุมชนและคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเพียงไม่กี่คนโดยผ่ำนช่องทำงอย่ำงไม่เ ป็นทำงกำรโดยไม่มีควำมพยำยำมใดๆใน

กำรเผยแพร่ให้กว้ำงขวำงนอกจำกนี้ ร่ำงฉบับนี้ (ฉบับวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑) ได้ถูกเผยแพร่เพียงแค่สองชั่วโมงก่อนเวทีหำรือกับ

องค์กรประชำสังคมที่จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ เวทีหำรือกับองค์กรประชำสังคมเพ่ือหำรือเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมพร้อมกับคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติ(NHRCT), UNDPและOHCHRเมื่อวันที่๒๓สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในขณะที่มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยน้อมรับควำมคิดริเริ่มในกำรทักท้วงกำรขำดควำม

โปร่งใสในกระบวนกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติและควำมจริงใจต่อกำรยอมรับควำมเห็นจำกชุมชนในประเด็นที่มีควำมส ำคัญ

                                                
11

 National Legal Services Authorities (NALSA) of India, Scheme for Para-Legal Volunteers (Revised), (2014), available at: https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%28Para_Legal_Volunteers%29.PDF 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://docs.wixstatic.com/ugd/a0db76_c379daaedbeb4a55aa1022c3110e22fd.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ควำมท้ำทำยค ำแนะน ำและกำรด ำเนินกำรเพ่ือน ำไปปฏิบัติเรำไม่ได้เข้ำร่วมกิจกรรมในตอนเช้ำและจัดงำนแถลงข่ำว12เรียกร้องให้

รัฐบำล13ที่จะ: 

● มั่นใจว่ำข้อมูลกำรปรึกษำหำรือโดยเฉพำะร่ำงของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติได้รับกำรเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำงและล่วงหน้ำ

เพ่ือให้ชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมสำมำรถให้ควำมเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนกำรร่ำงอย่ำงมีควำมหมำย 

● กำรรวมถึงตัวแทนของชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมในคณะกรรมกำรยกร่ำงเพ่ือให้มีส่วนร่วมอย่ำงจริงใจและ

โปร่งใสในกระบวนกำร 

● ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำคเพ่ิมเติมด้วยกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในร่ำงแผนปฏิบัติ

กำรระดับชำติที่พัฒนำขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรก ำหนดแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่จัดกำรกับข้อกังวลที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

นอกจำกนี้แถลงกำรณ์14ยังได้เรียกร้องให้รัฐบำลตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกระบวนกำรด ำเนินกำรขั้นสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติไม่ได้เกิดขึ้นจำกควำมรีบร้อนและชุมชนตลอดจนหน่วยงำนภำครัฐและบริษัทที่เกี่ยวข้องได้รับควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิและ

กระบวนกำรทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำและกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติในอนำคตค ำแถลง

นี้ได้ถูกน ำเสนอต่อรัฐบำลและองค์กรระหว่ำงประเทศในช่วงบ่ำยของกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

 

๑.๕.เรำยินดีกับกระบวนกำรท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่ไม่รีบร้อนแต่โปรดทรำบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยยังคงไม่รวมชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

ผลจำกควำมพยำยำมของชุมชนเหล่ำนี้เรำมีควำมยินดีที่ได้ทรำบและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมไม่ได้เร่งกระบวนกำรเพ่ือออกแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนภำยในเดือนกันยำยน๒๕๖๑ตำมที่

ประกำศในระหว่ำงกำรหำรือคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเมื่อ๒๓สิงหำคม๒๕๖๑นอกจำกนี้เรำยินดีในควำมพยำยำมของกรม

                                                
12

 Manushya Foundation, ‘We Are Not Quiet, You’re Just not Listening’: Morning Press Conference, (23 August 2018), available at:  
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%E2%80%9CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%E2%80%9D 

13
 Manushya Foundation, ‘Nothing About Us, Without Us’ Thai BHR Network delivers its Statement calling on a Transparent & Sincere NAP process and content, (23 August 2018), available at:  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/%E2%80%9CNothing-About-Us-Without-Us%E2%80%9D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content 
14

 Thai BHR Network, Statement to the government: ‘Thailand: Call On The Government To Be Sincere And Transparent In The Drafting Process Of The National Action Plan On Business & Human Rights With Respect To The 
Process And Content’, (23 August 2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/nap-statement 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/single-post/%2525E2%252580%25259CNothing-About-Us-Without-Us%2525E2%252580%25259D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรตอบสนองต่อข้อเรียกร้องอื่นๆของเรำโดยท ำให้มั่นใจว่ำเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนนั้นมีรำยละเอียดมำกกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่ำงก่อนหน้ำอย่ำงไรก็ตำมจำกกำร

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับร่ำงสุดท้ำยเรำรู้สึกผิดหวังที่พบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนล้มเหลวในกำรตระหนักและแก้ไขสถำนกำรณ์ของชุมชนทั้งหมดจำกควำมล้มเหลวในกำรรับควำมท้ำ

ทำยและข้อเสนอแนะที่ท ำโดยพวกเขำหรือกำรที่ไม่สนใจชุมชนทั้งหมดและละเลยสิทธ์ิหรือจัดกำรกับชุมชนเหล่ำนี้ในลักษณะที่เป็น

อันตรำยต่อกำรจัดกำรกับผลกระทบที่พวกเขำเผชิญอันเป็นผลมำจำกกิจกรรมทำงธุรกิจทั้งนี้เรำยังยินดีรับควำมพยำยำมของกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมที่จะน ำกระบวนกำรที่โปร่งใสมำกขึ้นผ่ำนกำรจัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะโดยเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมตั้งแต่วันที่๑๕กุมภำพันธ์๒๕๖๒ถึง๑๕

มีนำคม๒๕๖๒อย่ำงไรก็ตำมเรำยังคงผิดหวังที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมจะไม่ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำค

เพ่ิมเติมกับกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตำมที่ร้องขอในแถลงกำรณ์15ของเรำเมื่อวันที่๒๓

สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในฐำนะที่เป็นภำคประชำสังคมอิสระมูลนิธิมำนุษยะได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมกำรขับเคลื่อนและเสริมพลังชุมชน

ในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้แน่ใจว่ำเสียงของพวกเขำเป็นศูนย์กลำงของกำรตอบสนองเพ่ือกำรมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์และจัดหำกำร

แก้ปัญหำที่มีประสิทธิภำพเพ่ือจัดกำรกับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับควำมพึงพอใจและกำรละเมิดสิทธิของพวกเขำเนื่องจำกผลกระทบทำง

ลบจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจดังนั้นตลอดกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติมูลนิธิมำนุษยะและ

คณะท ำงำนเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยได้ให้กำรสนับสนุนและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่นในประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกำรสนับสนุนที่ส ำคัญในกระบวนกำรพัฒนำและเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

อย่ำงไรก็ตำมเรำต้องกำรเน้นย้ ำว่ำหน้ำที่ในกำรรับข้อมูลจำกชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกควำมท้ำทำยที่พวกเขำเผชิญอัน

เนื่องมำจำกผลกระทบทำงลบของกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจเป็นส่ิงที่รัฐบำลควรเป็นผู้ด ำเนินกำรเป็นเรื่องน่ำเสียดำยหำก

ทรัพยำกรที่อุทิศให้กับกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติถูกเปลี่ยนเส้นทำงไปยังด้ำนอื่นๆในกระบวนกำรพัฒนำที่ถือว่ำมี

ควำมส ำคัญมำกกว่ำซึ่งท ำให้แหล่งกำรเงินไม่เพียงพอส ำหรับกำรปรึกษำหำรือในชุมชนดังกล่ำว 
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 Ibid. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบเรำเห็นว่ำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจเรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือต่ำงประเทศ 

 

๒. แบ่งปันควำมคิดเห็นของเรำเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยผ่ำนช่องทำง

สำธำรณะเพื่อให้มั่นใจว่ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่แข็งแกร่งเพื่อควบคุมกิจกรรมขององค์กรใน

ประเทศไทย 

เรำใคร่ขอส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เป็นส่ือกลำงเพ่ือให้แน่ใจว่ำมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรสร้ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่มีประสิทธิภำพและครอบคลุมซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนทั้งหมด

และปัญหำที่พวกเขำเผชิญซึ่งมีควำมครอบคลุมในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่ำกำรด ำเนินงำนและกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ไปใช้จะเป็นไปอย่ำงรำบรื่นในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวเรำได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้และเพ่ิมเติมใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติเพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศและUNGPsและจัดกำรกับควำมกังวลข้อ

กังขำช่องว่ำงและควำมต้องกำรของภำคประชำชนระดับท้องถิ่นภำคประชำสังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญตลอดกำรด ำเนินธุรกิจ

ของมูลนิธิมำนุษยะและยุทธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนุษยชนและวิเครำะห์ในกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจและสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทยอย่ำงอิสระโดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์ข้ำงต้นเรำขอแนะน ำ

ควำมคิดเห็นดังปรำกฏด้ำนล่ำงดังนี้: 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำและ 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับUNGPsและข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่นๆตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้นกำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวกแทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่นๆเช่นฝรั่งเศส16และสวิตเซอร์แลนด์17 

 

ในขณะที่เรำส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เรำยังได้ทรำบถึงควำมจริงที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติที่

ควรจะต้องเน้นควำมเป็นโครงสร้ำงแบบแผนปฏิบัติกำรโดยไม่ควรเป็นกำรท ำขึ้นมำใหม่โดยจ ำลองเลียนแบบรำยงำนประเมิน

สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจระดับภูมิภำคแต่ควรได้รับกำรพัฒนำตำมแนวทำงของคณะท ำงำนสหประชำชำติ  (UNWG) 

ด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (BHR)ตำมที่ก ำหนดไว้ในค ำแนะน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนปี201618ตำม

ค ำแนะน ำนี้แผนปฏิบัติกำรต้องอธิบำยว่ำอะไรคือกำรกระท ำของรัฐบำลด้วยกำรผสมผสำนที่ดีของมำตรกำรบังคับและควำมสมัครใจ

ที่แสดงโครงร่ำงกิจกรรมปัจจุบันและที่วำงแผนไว้อย่ำงชัดเจนและมีประสิทธิภำพ โดยรัฐบำลควรรวบรวมไว้ภำยใต้หลักกำรชี้น ำของ

UNGPsแต่ละข้อ ผ่ำนกำรจัดเตรียมเนื้อหำของหลักกำร แนวทำงแผนกิจกรรมปัจจุบันและกิจกรรมที่วำงแผนไว้โดยมีกำรรวม

วัตถุประสงค์เฉพำะกิจกรรมที่ต้องด ำเนินกำรกำรระบุควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  กรอบเวลำส ำหรับกำร

ด ำเนินกำรและตัวบ่งชี้ประสิทธิภำพเพ่ือกำรประเมินผล กำรด ำเนินกำรและผลลัพธ์ ภำยใต้หลักกำรชี้แนะแต่ละข้อแผนปฏิบัติกำรฯ

ควรก ำหนดประเด็นส ำคัญเร่งด่วนไว้ในแต่ละประเด็นด้วย 

 

แม้ว่ำเรำจะตระหนักถึงข้อบกพร่องนี้ในโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำย แต่เนื่องจำกข้อจ ำกัดของเวลำเรำจึงเพียงแค่แสดงควำมคิดเห็น

ภำยในกรอบของรัฐบำลที่พัฒนำร่ำงของแผนฯ นอกจำกนี้เรำยังรับทรำบควำมจริงที่ว่ำแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติแผนนี้ฯ นี่เป็นฉบับ

แรกที่ถูกร่ำงโดยรัฐบำลและจะครบก ำหนดภำยในระยะเวลำอันส้ันภำยในปี ๒๕๖๒ ดังนั้นเรำจึงแสดงควำมหวังของเรำว่ำจะได้รับ

                                                
16

 Ministère des Affaires Etrangères et du Développement International, “National Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights”, (2017), available at:  
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding 

17
  Confédération Suisse, Report on the Swiss strategy for the implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, (2016), available at:  

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf 
18

 UN Working Group on Business and Human Rights, Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, (2016), available at:  
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf 

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
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กำรแก้ไขในแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติฉบับถัดไป ซึ่งรัฐบำลที่จะเปิดด ำเนินกำรในปี ๒๕๖๗-๒๕๗๒ และจะปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของ

คณะท ำงำนสหประชำชำติ UNWG กำรระบุประเด็นที่มีล ำดับควำมส ำคัญใหม่ และกำรด ำเนินกำรวำงแผนหลักกำรชี้แนะโดยแนะน ำ

หลักกำรพร้อมกิจกรรมที่ครอบคลุมของแผนปฏิบัติกำรที่จัดท ำดัชนีเป็นภำคผนวก 
 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบ เรำเห็นว่ำ แผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำ

ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจ  เรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำ  ภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือ

ต่ำงประเทศ 

C 

 

 

 

 

 

 

hapter 1: Introduction 
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บทที่ ๓ ชมุชน ทีด่นิ ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 

ชื่อเรื่องที่แนะน ำ: บทที่ 3: สิทธิชุมชนและ สิทธิชนเผ่ำพื้นเมือง สิทธิในที่เกี่ยวข้องกับที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 

ค ำอธิบำย:พวกเรำมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย มีควำมยินดีที่รัฐบำลไทยมีควำมพยำยำมที่จะ

ในกำรด ำเนินกำรติดตำมให้เป็นไปตำมสิทธิมนุษยชนและมำตรฐำนสำกลว่ำด้วยควำมเคำรพต่อสิทธิชุมชนและสิทธิในที่ดิน  

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมส่ิงเป็นไปตำมบรรทัดฐำนหลักกำรสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ได้แก่

ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนสำกล (UDHR),กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (ICCPR) กติกำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (ICESCR)อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและควำมโหดร้ำยอื่น ๆที่ย่ ำยี

ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (CAT) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ(CEDAW) อนุสัญญำระหว่ำงประเทศ

ว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเชื้อชำติทุกรูปแบบ(CERD)อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (CRC) กำรลงมติเห็นชอบของ

สหประชำชำติว่ำด้วยค ำปฏิญญำสิทธิของคนพิกำร (CRPD) กำรลงมติเห็นชอบของสหประชำชำติว่ำด้วยค ำปฏิญญำสิทธิของชน

เผ่ำพ้ืนเมือง (UNDRIP)อย่ำงไรก็ตำมเป็นส่ิงส ำคัญที่มีกำรใช้หรือประยุกต์สิทธิและมำตรฐำนระหว่ำงประเทศเหล่ำนี้น ำมำใช้ใน

กฎหมำยนโยบำยและกำรปฏิบัติในประเทศไทยอย่ำงมีประสิทธิภำพและเหมำะสมซึ่งเป็นส่ิงส ำคัญที่ในกำรพูดถึงเเละขับเคลื่อนเรื่อง

สิทธิชุมชน สิทธิในที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมบทที่ ๓ นี้ได้กล่ำวถึงกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของบุคคลและชุมชน

ในกำรจัดกำรกับที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อชุมชนอันเป็นผลมำจำกกำรท ำกิจกรรมทำงธุรกิจหรือ

อุตสำหกรรมหรือโครงกำรพัฒนำสิทธิของบุคคลและชุมชนนั้นควรจะต้องครอบคลุมถึงกำรมีสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลและกำรมีส่วน

ร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจผ่ำนควำมยินยอมของผู้ได้รับผลกระทบก่อน (FPIC) กำรมีสิทธิดังกล่ำวเพ่ือเป็นกำรรับประกันสิทธิของ

กลุ่มคนชำยขอบเช่นผู้หญิง ชนเผ่ำพ้ืนเมืองเพ่ือป้องกันผลกระทบด้ำนลบจำกภำครัฐหรือโครงกำรกำรพัฒนำที่ได้รับกำรสนับสนุน

จำกภำคธุรกิจ  
 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ ส ำหรับกำรติดตำมพ้ืนที่ที่มีล ำดับควำมส ำคัญเป็นล ำดับที่สองของเรำดังที่ระบุไว้ใน

ระหว่ำงกำรหำรือระดับชำติ (NBA) กำรหำรือระดับภูมิภำคที่ (National Baseline Assessment (NBA) Regional Dialogues) จัด

https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS


#ThaiBHRNetwork 

  

14 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ขึ้นในเดือนมกรำคมถึงมีนำคม ๒๕๖๐ เพ่ือปรึกษำหำรือเรื่องกำรจัดกำรกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและมำตรฐำนแรงงำน ปรึกษำถึง

ร่ำงก่อนหน้ำของแผนปฏิบัติกำรด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรและเพ่ือให้  UNGP 

ได้รับกำรยอมรับขอเสนอเเนะของพวกเรำในกำรพัฒนำร่ำงNAP เเนะน ำว่ำเเผนจะต้องถูกแบ่งย่อยออกเป็นขั้นตอนโดยละเอียดและ

กำรด ำเนินกำรตำมก ำหนดเวลำซึ่งมีรำยละเอียดที่ครอบคลุม NAP ในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุส่ิงนี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของควำม

คิดเห็นของเรำที่มีต่อ NAP ให้มีกำรเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติม NAP เพ่ือให้แน่ใจว่ำมันสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนสำกล

และ หลักกำรชี้เเนะUNGPs และแก้ไขข้อกังวลช่องว่ำงตำมควำมต้องกำรของชุมชนรำกหญ้ำ สังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญ

ตลอดกำรด ำเนินงำนของธุรกิจและสิทธิมนุษยชนโดยผ่ำนกลยุทธ์และกำรวิเครำะห์ของมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนแห่งประเทศไทย ประเมินพ้ืนฐำนแห่งชำติอิสระเกี่ยวกับ Business และสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์นั้นเรำ

ขอแนะน ำควำมคิดเห็นต่อไปนี้ด้ำนล่ำง: 

●ข้อคิดเห็นเเสดงเป็น สีแดง หมำยถึงให้เปลี่ยนถ้อยค ำของแผนปฏิบัติกำรฯ เป็น 

●ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเป็นสีน้ ำเงิน หมำยถึงกำรเพ่ิมเติมข้อควำมตำมข้อส ำคัญ 

●จุดแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นข้อควำมเพ่ิมเติมที่เเสดงเป็นสีฟ้ำ) เพ่ือให้มั่นใจว่ำเเผนปฏิบัติกำรฯนี่สำมำรถใช้งำนได้เเละอยู่ใน

ข้อตกลงของกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับหลักกำรชี้เเนะUNGPs และข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่น ๆ เพ่ือที่

แผนปฏิบัติกำรจะมีประสิทธิภำพเเละเข้ำใจง่ำยมำกขึ้น ควรมีตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ในภำคผนวกเเทนที่จะใส่ภำยใน

เนื้อหำของ NAP เเนะน ำว่ำให้ไปตัวอย่ำงของประเทศฝรั่งเศสและสวิตเซอร์แลนด์ 

 

ควำมคดิเห็นโดยรวม:บทนี้ว่ำด้วยเรื่อง สิทธิชุมชน สิทธิชนเผ่ำพ้ืนเมืองสิทธิในที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมมีข้อบกพร่อง

เป็นหลักเนื่องจำกไม่มีกำรพำดพิงถึง 'ชนเผ่ำพ้ืนเมือง' ในเเบบเเผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติ แม้จะมีกำรอ้ำงอิงถึงควำมยินยอมในกำรรับ

ก่อนและข้อมูล-FPIC-ก็ตำม กำรใช้งำนในกระบวนกำรตัดสินใจรวมทั้งกลยุทธ์นโยบำยและโครงกำรต่ำงๆเช่นกำรจัดกำรที่ดินและ

กำรป้องกันป่ำและโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ซึ่งอ้ำงอิงกับปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิของชนเผ่ำพ้ืนเมือง -UNDRIP-

https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

นอกจำกจะปฏิเสธสิทธิของชนเผ่ำพ้ืนเมืองตำมที่ UNDRIP ก ำหนด ไม่พบกำรเอ่ยถึงแผนปฏิบัติกำรว่ำด้วยกำรปกป้องกลุ่มคนเหล่ำนี้

นอกจำกนี้ยังมีข้อบกพร่องว่ำด้วยเรื่องกำรกล่ำวถึงกฎหมำยซึ่งขัดแย้งกับมำตรฐำนสำกลที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชนควำมเกี่ยวข้องกับที่ดิน

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมท ำให้เเผนงำนนี้มีช่องว่ำงในกำรปฏิบัติงำน ยกตัวอย่ำงเช่นไม่มีค ำส่ังจำกคสชที่ควรจะท ำโทษผู้ .

 พระรำชบัญญัติโรงงำน  ละเมิดสิทธิเหล่ำนี้ซึ่งอำจก่อให้เกิดและควำมประมำทเเละข้อบกพร่องในกำรปฏิบัติตำมตำมข้อกฎหมำยเช่น

พระรำชบัญญัติป่ำ  พระรำชบัญญัติป่ำแห่งชำติชุมชน พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติสัตว์ป่ำ เเละพระรำชบัญญัติกำรอนุรักษ์สัตว์

ป่ำและประมวลกฎหมำยที่ดินเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะมีกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ของรัฐในกำรปกป้องภำยใต้หลักกำรที่  ๓ ของ UNGPsจะต้อง

มีกำรให้ค ำแนะน ำที่มีประสิทธิภำพแก่ผู้ประกอบกำรเกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนในขณะที่ร่ำง

เเผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติ จะต้องพิจำรณำกำรควบคุมกิจกรรมของภำคธุรกิจที่เกี่ยวกับสิทธิในบที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อมและผ่ำนกำรรำยงำนเป็นประจ ำ อีกประเด็นหนึ่งคือร่ำง NAP ไม่มีมำตรกำรบังคับเพ่ือให้ธุรกิจรับผิดชอบต่อผลกระทบที่

ไม่พึงประสงค์ในสถำนที่ท ำงำน ทำงเรำเเนะน ำว่ำควรศึกษำตัวอย่ำงจำกประเทศสหรำชอำณำจักร พระรำชบัญญัติขจัดทำสสมัยใหม่

ปี 2015และกำรสัญญำปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรธุรกิจด้วยควำมระมัดระวังของฝรั่งเศสปี2017เเผนร่ำงNAP มีข้อบกพร่องในกำร

จัดท ำแผนปฏิบัติกำรโดยละเอียดส ำหรับธุรกิจที่สำมำรถชี้น ำกำรกระท ำของพวกเขำให้เป็นไปตำม UNGPsควำมคิดเห็นที่กล่ำวมำมี

ไว้เพ่ือเเก้ช่องว่ำงของร่ำง NAP นี้ 

 

 

I. สถำนกำรณใ์นภำพรวม 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ข้อควำมที่แนะน ำให้แก้ไข 

หนำ้ที ่๔๑:โดยวรรค ๒ และ ๓ ของข้อ ๔๒ ได้ให้กำรรับรอง

สิทธิในกำรจดักำรดูแลรักษำและรับผลประโยชน์จำก

ทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดล้อมและควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพอย่ำงสมดุลและยัง่ยืนตำมวิธีกำรที่กฎหมำยก ำหนด 

นอกจำกนี้มำตรำ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทยวรรคที ่๒ และ ๓ ของข้อ ๔๒ได้ให้กำร

รับรองประกันสิทธิของชมุชนในกำรจัดกำรดูแลรักษำและรับผลประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ

ส่ิงแวดล้อมและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืนตำมวิธีกำรที่กฎหมำยก ำหนด 

 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หนำ้ ๔๑:มำตรำ ๘ มีกำรก ำหนดว่ำมันเป็นหน้ำที่ของรฐัและ

ของหน่วยงำนของรัฐใด ๆ ในกำรใหข้้อมูลค ำอธิบำยและ

เหตุผลแก่ชุมชนและผู้คนในชมุชนก่อนที่จะพยำยำม

ด ำเนินกำรหรืออนุญำตให้บุคคลใดด ำเนินงำน มีกำรจดัท ำขึ้น

หำกกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อ

ทรัพยำกรธรรมชำติคณุภำพชวีิตสุขภำพมำตรฐำนกำรครอง

ชีพและผลประโยชน์ของประชำชนชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมหำก

กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจมีผลกระทบทำงลบรัฐจะตอ้ง

ด ำเนินกำรพวกเขำควรให้กำรศึกษำและประเมินผลกระทบ

ของกำรด ำเนินงำนที่มตี่อส่ิงแวดล้อมและต่อสุขภำพของ

ประชำชนและชุมชนนอกจำกนี้รัฐควรจดัใหม้ีกำรปรึกษำหำรือ

กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องชุมชนและประชำชน 

หนำ้ ๔๑:ในมำตรำ๕๘๘มีกำรก ำหนดว่ำเปน็หน้ำทีข่องรฐัและของหน่วยงำนของรัฐใด ๆ ในกำรให้

ข้อมูลค ำอธบิำยและเหตผุลแก่ชุมชนและผู้คนในชมุชนก่อนที่จะพยำยำมด ำเนินกำรหรืออนุญำตให้

บุคคลใดด ำเนนิกำรได้ กำรด ำเนินกำรอำจมผีลกระทบอย่ำงรุนแรงตอ่ทรัพยำกรธรรมชำติคุณภำพ

ชีวิตสุขภำพมำตรฐำนกำรครองชีพและผลประโยชนข์องประชำชนชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมหำกกำร

ด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจมีผลกระทบทำงลบรัฐจะต้องด ำเนนิกำรพวกเขำควรให้กำรศึกษำและ

ประเมินผลกระทบของกำรด ำเนินงำนที่มีต่อส่ิงแวดล้อมและต่อสุขภำพของประชำชนและชุมชน

นอกจำกนี้รัฐควรจัดให้มีกำรปรึกษำหำรอืกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องชุมชนและประชำชน 

 

หนำ้ ๔๓:ตำมกฎหมำยทัง้หมดที่ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชำติพันธุ์

ในประเทศไทยได้รับกำรคุม้ครองและมีกำรเข้ำถึงบริกำร

สำธำรณะรวมทั้งกำรศึกษำกำรรักษำพยำบำลและโอกำสใน

กำรท ำงำน 

หนำ้ ๔๓:ตำมกฎหมำยชนเผ่ำพืน้เมืองทั้งหมดชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชำติพนัธุ์ในประเทศไทยป้องกัน 

และมีกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะรวมทัง้กำรศึกษำกำรรักษำพยำบำลและโอกำสในกำรท ำงำน 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ กำรลบทีแ่นะน ำ +เพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งใน NAP 

หนำ้ ๔๓:ในขณะเดียวกันชุมชนท้องถ่ินควรช่วยในกำร

ติดตำมกำรบุกรุกรวมถึงกำรอนุรักษ์และพัฒนำป่ำไม้ส่ิงนีม้ีส่วน

อย่ำงมำกตอ่กำรลดลงของวธิีกำรผ่ำและเผำไหมข้องกำร

เพำะปลูก 

หนำ้ ๔๓:ในขณะเดียวกันที่ชมุชนทอ้งถ่ินได้รวบรวมและช่วยในกำรติดตำมตรวจสอบกำรละเมิดสิทธิ

เช่นเดียวกับกำรรักษำและพัฒนำป่ำเพื่อรักษำควำมอดุมสมบูรณ์ของนีไ้ดม้ีส่วนร่วมอย่ำงมำกในกำรลด

กำรตัดท ำลำยและกำรเผำไหม้ของป่ำไม ้

Page 47:กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยไดใ้ช้ทีด่ิน

ของรัฐในกำรพัฒนำนคิมอุตสำหกรรมในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

ทั้ง 3 เขตดังกล่ำวซ่ึงได้รับกำรโอนอย่ำงถูกกฎหมำยโดยไม่มี

กำรเวนคืนทีด่ินจำกประชำชน 

หนำ้ 47:กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยได้พยำยำมที่จะใช้ที่ดนิของรฐัในกำรพัฒนำนิคม

อุตสำหกรรมทั้งสำมเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่ำวซ่ึงได้รับกำรโอนถูกต้องตำมกฎหมำยโดยไม่ต้อง

เวนคืนทีด่ินจำกประชำชนพบว่ำนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยได้รับที่ดินจำกกำรเวนคืนจำกคน

ในท้องถ่ิน จำกนั้นได้มีกำรจ่ำยคำ่ชดเชยในบำงกรณีเชน่เขตเศรษฐกิจพิเศษในอ ำเภอ แม่สอดจงัหวัด

ตำก . 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หนำ้ที ่๔๗:ควำมท้ำทำยที่ส ำคัญอีกประกำรหนึง่คือกำรปกป้อง

สิทธิมนุษยชนในระหวำ่งกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำขนำด

ใหญ่โดยมีเป้ำหมำยเพื่อเพิ่มกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องผลกระทบที่มตี่อวิถีชีวติของผูค้น

และส่ิงแวดล้อมรัฐบำลได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ เช่นกำรก ำหนด

กระบวนกำรในกำรศึกษำควำมเป็นและผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมและสุขภำพอยำ่งเป็นระบบจัดตัง้คณะกรรมกำรเพื่อ

ควบคุม;รวมถึงมำตรกำรช่วยเหลือหรือช่วยเหลือผูท้ี่ได้รบั

ผลกระทบเช่นกำรจัดสรรทีพ่ักอำศัยอย่ำงไรก็ตำมรัฐบำลได้

ตัดสินใจชะลอโครงกำรบำงโครงกำรตำมควำมต้องกำรของ

ภำคประชำสังคมโดยพยำยำมหำทำงแก้ปัญหำร่วมกันโดยกำร

ปรึกษำหำรือกับประชำชนในพื้นที ่

หนำ้ที ่๔๗:ควำมท้ำทำยที่ส ำคัญอีกประกำรหนึง่คือกำรปกป้องสิทธิมนุษยชนในระหว่ำงกำรด ำเนนิ

โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

เก่ียวกับผลกระทบที่มีต่อวิถีชีวิตของผู้คนและส่ิงแวดล้อมrovementgoveได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ เชน่

กำรก ำหนดกระบวนกำรในกำรศึกษำควำมเป็นไปได้และผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภำพผ่ำนกำร

ผลิตรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA)ชิงคณะกรรมกำรในกำรควบคมุรวมถึงมี

มำตรกำรช่วยเหลือหรือให้กำรเยียวยำแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบเช่นกำรจัดสรรทีพ่ักอำศัยอย่ำงไรก็ตำม

รัฐบำลได้ตัดสินใจชะลอโครงกำรบำงโครงกำรตำมควำมต้องกำรของภำคประชำสังคมโดยพยำยำม

หำทำงออกร่วมกันโดยกำรปรึกษำหำรือกับประชำชนในพื้นที่นอกจำกนี้ยงัมีควำมจ ำเป็นทีจ่ะต้อง

ขยำยกำรพิจำรณำประเด็นต่ำง ๆ ในขณะที่พิจำรณำวธิกีำรแก้ไขโดยพจิำรณำจำกควำมเสียหำยที่

เกิดขึ้นและผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค ์

II. ขอ้ทำ้ทำย 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ขอ้ควำมทีแ่นะน ำให้แกไ้ขและ 

ขอ้ควำมทีแ่นะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิัตกิำรระดับชำติ 

หน้ำ๔๘: ชนกลุม่นอ้ย / กลุม่ชำตพินัธุ-์ กำรปรึกษำหำรือกับชน

กลุ่มน้อยและกลุ่มชำตพิันธุ์ที่สอดคล้องกับปฏิญญำ

สหประชำชำติวำ่ด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง (UNDRIP) 

จ ำเป็นตอ้งจดัระเบียบเพื่อให้กลุ่มเหล่ำนั้นสำมำรถมีส่วนร่วมใน

กำรตัดสินใจ กระบวนกำรในด้ำนต่ำง ๆ รวมถึงกลยุทธ์นโยบำย

โครงกำรนโยบำยกำรพัฒนำเก่ียวกับกำรจัดกำรที่ดินและกำร

ป้องกันป่ำและโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่นอกจำกนี้รัฐบำลควร

พิจำรณำงดเว้นกำรฟ้องคดีกำรบุกรุกในกรณีที่กลุ่มชำตพิันธุ์

อำศัยอยู่ในป่ำก่อนทีจ่ะมีกำรประกำศพื้นที่สงวนป่ำในพืน้ที่

ดังกล่ำวรัฐบำลควรพัฒนำมำตรกำรเพื่อให้กำรคุ้มครองอย่ำง

เป็นธรรมแก่กลุ่มชำติพันธุ์เพื่อให้กลุ่มเหล่ำนี้สำมำรถอำศัยอยู่

ในป่ำและหำเล้ียงชพีได ้

หน้ำ ๔๘:ชนเผำ่พืน้เมอืงEthnic ชนกลุม่นอ้ย/ กลุ่มชำติพันธุ์- กำรปรึกษำหำรือกับชนเผ่ำพื้นเมืองชน

กลุ่มน้อยและกลุ่มชำติพันธุ์ที่สอดคล้องกับปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง 

(UNDRIP) จะต้องมีกำรจัดระเบียบเพื่อให้กลุ่มเหล่ำนั้นสำมำรถมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจใน

ด้ำนต่ำงๆรวมถึงกลยุทธ์นโยบำยโครงกำรนโยบำยกำรพัฒนำเก่ียวกับกำรจัดกำรที่ดินและกำรป้องกัน

ป่ำไม้และโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่นอกจำกนี้รัฐบำลควรพิจำรณำงดเว้นกำรฟ้องคดีกำรบุกรุกใน

สถำนกำรณ์ที่ชนเผ่ำพื้นเมืองและกลุ่มชำติพันธุ์อำศัยอยู่ในป่ำก่อนที่จะประกำศพื้นที่สงวนป่ำในพื้นที่

ดังกล่ำวนอกจำกนี้รัฐบำลควรพัฒนำมำตรกำรเพื่อให้กำรป้องกันที่จะได้รับเป็นธรรมให้กับกลุ่มชำติ

พันธุ์และชนเผ่ำพื้นเมืองเพื่อให้กลุ่มคนเหล่ำนี้สำมำรถมีด ำเนินชีวิตเเละท ำมำหำกินในป่ำ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน้ำที่ ๔๗: กำรแก้ไขกฎหมำยกฎระเบียบนโยบำยและ

มำตรกำรที่เก่ียวข้องโดยเฉพำะกฎหมำยเก่ียวกับกำรจัดกำร

ที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจำก

กำรด ำเนินธุรกิจเช่นพระรำชบัญญัติโรงงำนพระรำชบัญญัติแร่

และกำรส่งเสริมและอนุรักษ์ พระรำชบัญญัติคุณภำพส่ิงแวดล้อม

แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕แก้ไขปัญหำเก่ียวกับควำมเข้ำใจที่ผิด

เก่ียวกับกำรบังคับใช้มำตรำ ๔๔ ค ำส่ังคสช. ที่เก่ียวข้องกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษป่ำไม้ที่ดินกำรเกษตรกำรประมงกำรวำงแผน

และกำรอ้ำงอิง ฯลฯปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำติว่ำด้วยกำรแก้ไขกฎหมำยที่เ ก่ียวข้องกับ

ส่ิงแวดล้อมและกฎหมำยที่ สนับสนุนกำรมี ส่วนร่วมของ

ประชำชนในกระบวนกำรตัดสินใจกำรตรวจสอบผลกระทบต่อ

คนในท้องถ่ินและควำมเส่ียงที่เกิดขึ้นเนื่องจำกกำรเปล่ียนแปลง

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมก่อนที่จะบังคับใช้กฎหมำย

หรือออกค ำส่ังใด ๆ 

หน้ำ ๔๗: กำรแก้ไขกฎหมำยกฎระเบียบนโยบำยและมำตรกำรที่ เก่ียวข้องโดยเฉพำะกฎหมำยที่

เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนิน

ธุรกิจเช่นพระรำชบัญญัติโรงงำนพระรำชบัญญัติแร่ธำตุพระรำชบัญญัติพระรำชบัญญัติป่ำสงวน

แห่งชำติ พระรำชบัญญัติป่ำชุมชน พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พระรำชบัญญัติกำรอนุรักษ์สัตว์

ป่ำ ประมวลกฎหมำยที่ดินและพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 

2535แก้ไขปัญหำที่เก่ียวขอ้งกับกำรเข้ำใจผิดเก่ียวกับกำรบังคับใชม้ำตรำ ๔๔ ค ำส่ังคสช. ที่เก่ียวข้อง

กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ป่ำที่ดินกำรเกษตรกำรประมงกำรวำงผังเมืองเช่นค ำส่ังคสช. ๖๔/๒๕๕๗, ๖๖/

๒๕๕๗, ๔/๒๕๕๘, ๑๗ / ๒๕๕๘, ๓/๒๕๕๙, ๔/๒๕๕๙, ๙/๒๕๕๙, ๗๔/๒๕๕๙, ๒๘/๒๕๖๐, ๔๗/

๒๕๖๐ฯลฯในกำรละเมิดสิทธิของบุคคลตำมมำตรฐำนสำกลปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติว่ำด้วยกำรแก้ไขกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมและกฎหมำยที่สนับสนุน

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรตัดสินใจกำรตรวจสอบผลกระทบที่มีตอ่คนในทอ้งถ่ินและ

ควำมเส่ียงที่เกิดขึ้นอันเนื่องมำจำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมก่อนที่จะบังคับใช้

กฎหมำยหรือออกค ำส่ังใด ๆ 

 

 

 

ส ำหรับกำรศึกษำให้เข้ำใจเพ่ิมเติมเกี่ยวกับควำมท้ำทำยที่ต้องเผชิญโดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกผลกระทบทำงลบทำงธุรกิจ  ทั้ง

เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน โปรดดูบทกำรประเมินเชิงสรุปเรื่องที่พัฒนำขึ้นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติ โดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเเห่งประเทศไทย 

 

 

 

 

 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

III. แผนปฏบิัตกิำร 
 

เสำหลกัที ่๑: หนำ้ทีข่องรัฐในกำรคุม้ครอง(คุม้ครอง) – (Protect) 

 

ล ำดบัที ่ ปญัหำ กจิกรรม หนว่ยงำนที่

รบัผดิชอบ 

กรอบเวลำ ตวับง่ชี ้ กำรปฏบิตัติำมยทุธศำสตรร์ะดบัชำต ิ

SDGs และ UNGPs 

๑ 

 

กำร

ปรบัปรงุ

ทบทวน

แกไ้ขหรอื

ยกเลิก

กฎหมำย

กฎระเบยีบ

ขอ้บงัคบั

นโยบำย

และ

มำตรกำรที่

เกีย่วขอ้ง 

 

ตรวจสอบแก้ไข 

ยกเลิกและหรือร่ำง

กฎหมำยกฎระเบียบ

และมำตรกำรที่

เก่ียวข้องกับกำร

จัดกำรทีด่ินแหล่ง 

น้ ำป่ำไม้และสภำพ

ภูมิอำกำศทีไ่ด้รบั

ผลกระทบจำก

กิจกรรมทำงธุรกิจ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่

เก่ียวข้องกับโครงกำร

พัฒนำในส่วนนี้

ยกเลิกหรือแก้ไข

ค ำส่ัง คสช. 64/2557, 

66/2557, 4/2558, 

3/2559, 4/2559, 

9/2559 และ 

28/2560 และแผนเเม่

บทป่ำไม ้

-กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 

-กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- จ ำนวนกฎหมำยกฎระเบียบ

ข้อบังคับทีเ่ก่ียวข้องกับกำรจัดกำร

ที่ดินแหล่งน้ ำและสภำพภูมิอำกำศที่

ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนิน

ธุรกิจซ่ึงได้รับกำรทบทวนแก้ไข

และตรำขึ้น 

-ยกเลิกและทบทวนจะด ำเนินกำร

ผ่ำนกำรปรึกษำหำรืออย่ำงมีส่วน

ร่วมกับหน่วยงำนภำคประชำสังคม

ท้องถ่ินและชมุชนในกำรตดัสินใจที่

มีผลต่อพวกเขำ 

- ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- มำตรำ 41, 42, 43, 57, 58, 59, และ 77 

ของรัฐธรรมนูญปี 2560 

- SDG เป้ำหมำยที่ 6,13,14,15 

-  UNGP ข้อ 1,3,5,7 

- มำตรำ 2 ICCPR 

- มำตรำ 25-27 ของ ICESCR 

- ICERD 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ตรวจสอบให้แนใ่จวำ่

มีกำรแก้ไขนโยบำย

เก่ียวกับโรงไฟฟำ้

พลังงำนขยะรวมถึง

บทบัญญัติที่ป้องกัน

ไม่ให้ลดมำตรฐำน

กำรก ำกับดูแลในกำร

ด ำเนินงำนกำรจัดตัง้

โรงงำนเกิดขึ้น

หลังจำกกำร

ปรึกษำหำรือจำก

สำธำรณะและ

กระบวนกำร

ตรวจสอบสถำนะได้

ถูกจัดท ำขึ้นเพื่อ

วิเครำะห์ผลกระทบต่อ

ประชำชนและ 

ส่ิงแวดล้อม 

ทบทวนกฎหมำยทีม่ี

อยู่ซ่ึงมีผลกระทบตอ่ 

สิทธิชุมชน ส่วน

บุคคลและส่วนรวม

และกระบวนกำรมี

ส่วนร่วมของ

ประชำชน ออก

กฎหมำยใหม่ที่

รับประกันสิทธิชมุชน

ของประชำชนใน

ท้องถ่ินประชำชนชน

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

 - กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- จ ำนวนกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับ

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนที่

ได้รับกำรตรวจสอบ 

- จ ำนวนกฎหมำยที่มีประสิทธภิำพที่

รับประกันสิทธิชมุชนทีม่ีกำรออก

กฎหมำย 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

-มำตรำ 43 ของรัฐธรรมนูญแหง่

รำชอำณำจักรไทย 

- SDG เป้ำหมำยที่ 6,13,14,15 

- UNGP 1,3,5,7 

- CEDAW 

-ปฏิญญำสหประชำชำติวำ่ด้วยสิทธขิอง

ชนเผ่ำพืน้เมือง (UNDRIP) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เผ่ำพื้นเมืองรวมถึง

เหล่ำเกษตรกรและ

สตรีในพื้นทีช่นบท

โดยไม่มีกำรเลือก

ปฏิบัตใินกำรจดักำร

ที่ดินดั้งเดิม(ประเพณ)ี

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อม 

กระทรวงมหำดไ

ทย 
- ปฏิญญำสหประชำชำตวิ่ำดว้ยสิทธิของ

เกษตรกร 

ทบทวน

พระรำชบญัญัติ

โรงงำนโดย

ก ำหนดให้โรงงำน

ต้องมีกำรจัดตั้ง

เพิ่มเตมิจำกชุมชน

นอกจำกนี้ยกเลิกกำร

แก้ไขพระรำชบัญญัติ

โรงงำนและ

บทบัญญัตดิั้งเดิมที่

ได้รับกำรแก้ไขด้วย

ควำมเคำรพต่อ

กฎระเบียบของสถำน

ประกอบกำร

อุตสำหกรรมทั้งหมด

ดังนั้นพวกเขำจึงไม่

ละเมิดสิทธขิองชุมชน

สู่สภำพแวดล้อมที่ดี

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

2562-2566 

พ.ศ. (2562-

2566) 

 

พ.ศ. 2562-

2564 (พ.ศ. 

2019-2021)

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- กำรทบทวน พ.ร.บ. โรงงำนเพื่อ

พิจำรณำระบุระยะห่ำงระหว่ำงที่ตัง้

ของโรงงำนและชุมชน 

- ยกเลิกกำรแก้ไขพระรำชบญัญัติ

โรงงำนที่ละเมดิสิทธชิุมชน 

- ยกเลิกและทบทวนด ำเนินกำรโดย

สถำนกงสุลที่มีส่วนร่วมก่อนหน้ำนี้

กับหน่วยงำนพลเรือนและชมุชน

ท้องถ่ิน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 6,13,14,15 

- UNGPข้อ 1,3,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ต่อสุขภำพและสิทธิที่

จะได้รับกำรปรึกษำ

ก่อนที่จะจดัตัง้หรือ

ขยำย กำรด ำเนินงำน

ของ 'โรงงำน' เหล่ำนี ้

ทบทวนกฎหมำยที่

น ำไปสู่กำรท ำสัญญำ

กำรท ำฟำร์มในภำค

กำรเกษตร 

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 
๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

จ ำนวนกฎหมำยที่มีกำรทบทวนและ

เสนอเพื่อป้องกันหรือลดกำรท ำ

สัญญำเกษตรในภำคเกษตร 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงขดี

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- SDG เป้ำหมำยที่ 2 

- UNGP 1,3,5,7 

ผลักดัน

พระรำชบญัญัตภิำษี

ที่ดินและอำคำร พ.ศ. 

 

กระทรวงกำรคลั

ง 
๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

มีกำรประชมุเพื่อพจิำรณำร่ำง

พระรำชบญัญัตภิำษีที่ดนิและส่ิง

ปลูกสร้ำง พ.ศ. 2550 

 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 13,15 

- หมำยเลข UNGP 1,3,5,7 



#ThaiBHRNetwork 

  

23 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ผลักดันร่ำง

พระรำชบญัญัติป่ำ

ชุมชน พ.ศ. 

แก้ไขกฎหมำย

นโยบำยกฎระเบียบ

และมำตรกำรที่

เก่ียวข้องที่ละเมดิสิทธิ

ชุมชนเก่ียวกับที่ดนิ

และป่ำไม้รวมถึง

พระรำชบญัญัติป่ำ

สงวนแห่งชำติ 

พระรำชบญัญัติป่ำ

ชุมชน 

พระรำชบญัญัติ

อุทยำนแห่งชำติสัตว์

ป่ำ พระรำชบัญญตัิ

กำรอนุรักษ์สัตว์ป่ำ

และ ประมวลกฎหมำย

ที่ดินเพื่อรบัรองสิทธิ

และกำรจัดกำรชุมชน 

ทรัพยำกรธรรมชำตทิี่

ได้รับกำรรับรองตำม

มำตรำ 43 ของ

รัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย

กฎหมำยเหล่ำนี้ควร

อนุญำตใหช้นเผำ่

กรมป่ำไม้

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓  

มีกำรประชมุเพื่อพจิำรณำร่ำง

พระรำชบญัญัติป่ำชุมชน พ.ศ. 

- กฎหมำยเหล่ำนี้ยืนยันสิทธิในกำร

มีส่วนร่วมของชมุชนในกำร

ปรึกษำหำรือที่มีควำมหมำยและมี

ส่วนร่วมในกำรตดัสินใจของรัฐบำล 

- กลไกกำรตรวจสอบอิสระทีจ่ัดตัง้

ขึ้นเพื่อดูแลกระบวนกำรตรวจสอบ 

- ในกำรทบทวนกฎหมำยเหล่ำนี้

เจ้ำหน้ำที่จะประกันกำรมีส่วนร่วม

ของชมุชนและองค์กรตัวแทนอย่ำง

เต็มที่และมปีระสิทธภิำพรวมถึงชน

พื้นเมือง 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 13,14,15 

- UNGP 1,3,5,7 

- ให้สรุปข้อสังเกตของคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งสหประชำชำต ิ
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พื้นเมืองและชุมชน

ท้องถ่ินซ่ึงอำศัยอยูใ่น

ป่ำยังคงปฏิบตัิตำม

และก ำหนดแนวทำงที่

ชัดเจนเก่ียวกับเรื่องนี ้

ตรวจสอบและใช้

พระรำชบญัญัติ

ธนำคำรทีด่ินเพื่อ

ปกป้องที่ดินที่เป็นของ

เกษตรกรเพื่อให้

มั่นใจว่ำพวกเขำมี

ชีวิตควำมเป็นอยู่ใน

ขณะทีช่ ำระหนี้และ

ให้ค่ำชดเชยส ำหรับ

กำรสูญเสียที่ดิน 

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓  

พระรำชบญัญัติธนำคำรทีด่ินจดัให้

มีกำรคุ้มครองที่ดนิและควำมเป็นอยู่

ของเกษตรกร 

 

ส ำหรับหน่วยงำนที่

เก่ียวข้องเพื่อ

พิจำรณำควำมเห็น

และข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำติซ่ึง

คณะรัฐมนตรีมมีติ

ด้วย เพือ่ใชใ้นกำร

แก้ไขพระรำชบัญญัติ

ส่งเสริมและ รักษำ 

คุณภำพ ส่ิงแวดล้อม 

แห่งชำต ิพ.ศ. 2535 

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- กำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำม

ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิ

- มีกำรประชมุเพื่อพจิำรณำ

พระรำชบญัญัติกำรมีส่วนรว่มของ

ประชำชนในกระบวนกำรนโยบำย

สำธำรณะ พ.ศ. .. และข้อบังคับ

เก่ียวกับกำรรำยงำนเก่ียวกับกำร

ปล่อยสำรมลพิษ (PRTR) 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- มำตรำ 11 พระรำชบัญญตัิสุขภำพ

แห่งชำต ิพ.ศ. 2550 (เก่ียวกับ CHIA) 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- หมำยเลข UNGP 1,3,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เพื่อให้มีกำรให้

ควำมรู้กับชมุชนใน

กระบวนกำรตัดสินใจ

ในโครงกำรและกำร

ด ำเนินกำรผำ่นกำรมี

ส่วนร่วมของชุมชน

เพื่อก ำหนดผลกระทบ

ของโครงกำรผ่ำน

ส่ิงแวดล้อมสะสม กำร

ประเมินผลกระทบ 

(CEIA) และกำร

ประเมินผลกระทบ

ด้ำนสุขภำพชุมชน 

(CHIA)เร่งร่ำงของ

กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนใน

พระรำชบญัญัติ

กระบวนกำรนโยบำย

สำธำรณะ พ.ศ. …. 

และออกระเบียบเพื่อ

รำยงำนเก่ียวกับกำร

ปล่อยสำรมลพิษและ

กำรโอนทะเบียน

(PRTR) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ยกเลิกค ำส่ังคสช. ที่ 

47/2560 ซ่ึงยกเลิก

กำรวำงผังเมืองใน

จังหวดั EEC ใน

จังหวดัชลบุรีระยอง

และฉะเชงิเทรำซ่ึงจะ

ส่งผลให้เกิดกำร

ละเมิดมำตรฐำน

ระดับชำติและระดับ

สำกลด้ำนสิทธิ

มนุษยชนสิทธชิุมชน

และสิทธิในที่ดนิ 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ (พ.ศ. 

2562-2563) 

- ยกเลิกค ำส่ัง NCPO 47/2017 

- กำรฟื้นฟูผังเมืองและกระบวนกำร

ผังเมืองในระดับจังหวดัโดยกำรรวม

ชุมชนท้องถ่ินไว้ในกระบวนกำร 

 

แก้ไขกฎของส ำนัก

นำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ย

กำรให้ค ำปรึกษำ

สำธำรณะ พ.ศ. 2548 

ให้เป็นไปตำม

มำตรฐำนสำกลและ

แก้ไขประกำศ

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมใน

ประเด็นเดียวกัน

เพื่อให้มั่นใจวำ่มีกำร

น ำไปปฏิบัติและ

- ส ำนัก

นำยกรัฐมนตร ี

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ (พ.ศ. 

2562-2563) 

มีกำรปรับปรุงนโยบำยเพื่อรวมกำร

ประเมินผลโครงกำรและกิจกรรม

เพื่อก ำหนดผลกระทบที่มีตอ่

ส่ิงแวดล้อมและชุมชนและกำร

ก ำหนดแนวทำงแก้ไขเพื่อแก้ไข

ผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค์ผ่ำน

กระบวนกำรให้ค ำปรึกษำสำธำรณะ

ที่มีประสิทธภิำพและครอบคลุม 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ติดตำมกำรปฏิบัต ิ

ทบทวนกฎหมำยว่ำ

ด้วยเหมอืงแร่เพื่อระบุ

พื้นที่ส ำหรับกำรขดุ

มันจะต้องได้รับกำร

แก้ไขเพื่อให้แน่ใจว่ำ 

(1) กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนใน

กระบวนกำรEIA และ 

EHIA ด้วยกำรรับฟัง

ควำมคดิเห็น

สำธำรณะทีม่ี

ประสิทธิภำพ;(2) มีข้อ

ห้ำมอย่ำงเข้มงวดใน

กำรด ำเนินกำรขุดใน

ป่ำอนุรักษ์โดยยกเลิก 

EIA ส ำหรับกำรท ำ

เหมืองสัมปทำน(3) 

เวลำเพียงพอที่จะ

ประเมินผลกระทบ

ของกิจกรรมกำรท ำ

เหมืองทีม่ีต่อ

ส่ิงแวดล้อมและชุมชน 

AffeCTEDนั้น(4) 

กระทรวง

อุตสำหกรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566)  

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ (พ.ศ. 

2562-2563) 

- กฎหมำยวำ่ด้วยเหมืองแร่และพื้นที่

ส ำหรับกำรขุดได้รับกำรตรวจสอบ

แล้ว 

- มีกำรประเมนิกำรประกำศใช้

กฎหมำยเหล่ำนี้เพื่อพจิำรณำว่ำ

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ

ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร RIA 

หรือไม่และเพื่อให้กำรประเมิน

ดังกล่ำวเปน็สำธำรณะ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 13,14,15 

- UNGP 1,3,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรแต่งตั้งผู้แทนจำก

ชุมชนท้องถ่ินและ 

CSO ผ่ำน

กระบวนกำร

ประชำธิปไตยแทน

โดยคณะ

กรรมกำรบริหำรแร่

แห่งชำต(ิ5) กำรให้

รำยละเอียดกำรฟื้นฟู

ส่ิงแวดล้อมผำ่น

กระบวนกำรที่

ปลอดภัย 

๒ กำรมสีว่น

รว่มของ

ประชำชน 

 

 

 

 

ส่งเสริมกำรจัดกำรป่ำ

ชุมชนเพื่อแก้ไข

ปัญหำที่เก่ียวข้องกับ

กำรอยู่ร่วมกันของป่ำ

และชุมชนโดยกำร

สร้ำงแนวทำงแก้ไข

กฎหมำยที่หำ้มกำร

เป็นเจ้ำของทีด่ินและ

กำรจดทะเบียนทีด่ิน

ของชมุชนที่อำศัยอยู่

ในพื้นที่ป่ำสงวนตำม

กฎหมำยเหล่ำนี ้

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

พ.ศ. (2562-

2564) 

กิจกรรมโครงกำรหรือมำตรกำรที่

จัดขึน้เพื่อส่งเสริมหรือจดักำรกับ

กำรจัดกำรปำ่ชมุชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP ที่ 1,3,4,5,7 

เปิดเผยข่ำวสำรและ - ส ำนักงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ - ต้องใช้โฆษณำของโครงกำรกับ - ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ข้อมูลทั้งหมดต่อ

สำธำรณะ ในลักษณะ

ที่สำมำรถเข้ำถึงได้

ง่ำยพื้นที่ทีไ่ด้รบั

ผลกระทบจำก

โครงกำรพัฒนำขนำด

ใหญ่และเขต

เศรษฐกิจพิเศษใน

รำยงำน EIA EHIA 

และ HRIA และกำร

แก้ไขที่ท ำไว้ส ำหรับ

โครงกำรที่ก ำลังจะมำ

และข้อมูลอื่น ๆ 

เก่ียวข้องกับควำม

เป็นอยู่ที่ดขีองชุมชน

และส่ิงแวดล้อม

โดยเฉพำะกำรให้

ข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้

เสียและชุมชนที่มี

ควำมเส่ียงต่อกำร 

ได้รับผลกระทบข้อมูล

ใด ๆ ที่น่ำจะเป็น

ประโยชน์โดยบุคคล

หรือชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจำก

กิจกรรมขององค์กร

ธุรกิจควรเปดิเผยผำ่น

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย (กรมโยธำธิ

กำรและผังเมือง) 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

คมนำคม 

- คณะกรรมกำร

ส่ิงแวดล้อม

แห่งชำต ิ

พ.ศ. (2562-

2566) 

ทุกคนก่อนที่จะเริม่ต้นระหว่ำงและ

เมื่อเสร็จส้ินกำรโครงกำรนั้นโดย

ภำครัฐและเอกชนร่วมกัน 

- เพิ่มช่องทำงในกำรเผยแพร่ข้อมูล

เก่ียวกับโครงกำรสู่สำธำรณะ

โดยเฉพำะกับผู้ถือหุ้นเพื่อให้พวก

เขำรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับโครงกำร 

- ประชุมสำธำรณะกับผู้คนที่อำศัย

อยู่ในทุกพื้นที่ทีไ่ด้รับผลกระทบจำก

โครงกำรแม้กระทัง่ผู้ที่อยู่ห่ำงไกล 

- ข้อมูลสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำง

ครบถ้วนทั้งในภำษำที่เข้ำใจง่ำยใน

ทุกๆระดับชัน้ระดบัทำงสังคม 

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 9,11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7 

- มำตรำที ่1 ของ ICCPR 

- ICESCR 

- ควำมคดิเห็นทัว่ไป CCPR หมำยเลข 12 

- CERD ค ำแนะน ำทั่วไปหมำยเลข 12 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน่วยงำนที่

รับผิดชอบเชน่ 

ONEPบันทึกกำร

เผยแพร่ข้อมูลควร

ได้รับกำรเก็บรักษำไว ้

จัดให้มีกำร

ปรึกษำหำรือ

สำธำรณะอย่ำง

ครอบคลุมและมีส่วน

ร่วมกับบุคคลที่

เก่ียวข้องรวมถึงกลุ่ม

ชำติพันธุ์ที่เก่ียวข้อง

และชนพื้นเมืองโดย

อนุญำตให้บคุคลและ

ชุมชนสำมำรถเขำ้ถึง

ข้อมูลที่ครอบคลมุและ

มีส่วนร่วมใน

กระบวนกำรตัดสินใจ

ผ่ำนกำรยินยอมและ

แจ้งล่วงหนำ้ (FPIC) 

ในกำรพัฒนำกำรมี

ส่วนร่วมในกำร

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมของกำร

พิจำรณำกำรเวนคืน

ที่ดินกำรจดักำรทีด่ิน, 

- ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำต ิ

- กระทรวง

พลังงำน 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- จ ำนวนกิจกรรม / โครงกำรทีจ่ดั

ขึ้นเพื่อรวบรวมควำมคดิเห็นของ

ประชำชนเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนที่

ส่งผลกระทบต่อพวกเขำ 

- กำรให้ค ำปรึกษำสำธำรณะจะต้อง

ด ำเนินกำรในทุกระดับของกำร

ด ำเนินงำนจำกชมุชนสู่ระดับชำติ

และจะต้องด ำเนินกำรผ่ำน

กระบวนกำรที่ครอบคลมุเพื่อให้

มั่นใจว่ำกำรเป็นตัวแทนในลักษณะ

ที่เท่ำเทียมและเสมอภำค 

- ได้รับควำมยินยอมและแจง้

ล่วงหน้ำ (FPIC) ในรูปแบบของ

แบบของลำยลักษณ์อักษร 

- ควำมช่วยเหลือจำกชุมชนระหว่ำง

ประเทศที่ท ำงำนในพื้นทีชุ่มชน

ส่ิงแวดล้อมและธุรกิจเพื่อให้แนใ่จ

ว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 7,11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8 

-ให้เพิ่มปฏิญญำสหประชำชำติวำ่ด้วยสิทธิ

ของชนเผ่ำพื้นเมือง (UNDRIP) 

- รำยงำน 2558 สรุปผลกำรสังเกตกำรณ์

ของคณะกรรมกำรสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย 

-รำยงำน 2017 กำรสรุปข้อสังเกตของ

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนต่อประเทศ

ไทย 

- รำยงำน 2012 สรุปผลกำรสังเกตของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรขจดักำรเลือก

ปฏิบัติทำงเชื้อชำติในประเทศไทย 



#ThaiBHRNetwork 

  

31 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรอนุรักษ์ป่ำไม้ของ

รัฐบำล ฯลฯก่อนที่จะ

ด ำเนินโครงกำรใด ๆ 

ของพวกเขำ

ด ำเนินกำรติดตำม

และประเมินผลจำก

กำรเริ่มที่จะเสร็จส้ิน

ส่ิงนี้รวมถึงกำรมีส่วน

ร่วมในโครงกำร

พัฒนำระดับที่

เก่ียวข้องกับกำรจดั

กำรพลังงำนไฟฟ้ำ

ปิโตรเลียมกำรสกัดแร่

และกำรส ำรวจ

ทรัพยำกรธรรมชำติ

เพื่อส่งเสริมบทบำท

ของบุคคลและชุมชน

โดยพิจำรณำจำก

วัฒนธรรมและวิถีชีวิต

ในกำรพัฒนำ

โครงกำร 

พัฒนำคู่มือเพื่อ

ส่งเสริมกำรเข้ำถึง

ข้อมูลส ำหรับผู้คนใน

กำรเข้ำถึงสิทธิ์ในกำร

มีส่วนร่วมซ่ึงควรท ำ

ในลักษณะเชงิรุก 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

พลังงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

ให้จดัท ำหนงัสือคู่มือที่ตพีิมพ์

อธิบำยถึงสิทธิในกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรด ำเนินโครงกำร

ของรัฐบำล 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDGs เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGPs หมำยเลข 1,3,4,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

 

 

 

กำร

ประเมนิผล

กระทบ

สิง่แวดลอ้ม

หรอืกำร

ประเมนิผล

กระทบ

สิง่แวดลอ้ม 

(EIA หรอื 

EHIA) และ

กำร

ประเมนิผล

กระทบดำ้น

สทิธิ

มนษุยชน 

(HRIA) 

 

 

ก ำหนดส ำหรับกำร

พัฒนำกำรประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม

กำรประเมินผลกระทบ

ด้ำนส่ิงแวดล้อม และ

กำรประเมินผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชน 

(HRIA) โดยเฉพำะ

ผู้แทนของชุมชนที่

ได้รับผลกระทบซ่ึง

เป็นกำรประเมนิโดย

กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนจำกทุกภำค

ส่วนที่เก่ียวข้อง กำร

ประเมินควรมีควำม

เป็นกลำงเป็นอิสระ

และโปร่งใส ควร

ได้รับกำรตรวจสอบ

และตรวจสอบท้ำยเรือ

ด้วยHRIA, EIA หรือ 

EHIA ได้รับกำร

อนุมัติโดยภำคประชำ

สังคมสถำบันหรือ

ผู้เชี่ยวชำญอิสระทีม่ี

ควำมรู้เก่ียวกับปัญหำ

ที่ชุมชนประสบ เพื่อ

ป้องกันไมใ่ห้ภำค

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- กำรด ำเนินโครงกำรทัง้หมด

รวมถึงกำรพัฒนำHRIA, EIA หรือ 

EHIA ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้กับ

ผู้คนหรือชุมชนในพื้นที่ที่รวมอยูใ่น

กระบวนกำร 

- กระบวนกำรในกำรตดิตำมกำร

ด ำเนินโครงกำรเป็นระยะ ๆโดย

บุคคลหรือสถำบันอิสระเพื่อ

พิจำรณำว่ำมีกำรจดักำรกับ

ผลกระทบหรือไม ่

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14 , 15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8 , 18 

- รำยงำน 2017 กำรสรุปข้อสังเกตของ

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนต่อประเทศ

ไทย 

-รำยงำน 2012 กำรสรุปผลกำรสังเกตของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรขจดักำรเลือก

ปฏิบัติทำงเชื้อชำติในประเทศไทย 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ธุรกิจละเมดิสิทธิ์

หลังจำกได้รับอนมุัติ

โครงกำรแล้ว 

ทบทวนและปรับปรงุ

ระบบกำรประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม

กระบวนกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชน

และกำรมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียตั้งแต่เริ่มต้น

โครงกำรและในทุก

กระบวนกำรและ

เปิดเผยรำยงำนกำร

ประเมินผลกระทบเพื่อ

แจ้งต่อสำธำรณชน 

ข้อมูลควรงำ่ยและ

สะดวกในกำรเข้ำถึง

ในรูปแบบและภำษำที่

เข้ำใจได้ให้ส ำหรับ

ชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบ ควรจัดให้

มีกำรจดัตั้ง

คณะกรรมกำรอิสระ

ขึ้นมำประกอบไปด้วย

คณะผู้เชี่ยวชำญ

หลำยภำคส่วนเก่ียวที่

เก่ียวกับกับสิทธิ

มนุษยชน ส่ิงแวดล้อม

ธรณีศำสตร์กำร

พัฒนำชมุชนนโยบำย

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

พลังงำน 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- กำรทบทวนและปรับปรุงระบบกำร

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนและกำรมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้เสีย 

- มีช่องทำงในกำรเขำ้ถึงผลลัพธ์

ของ EIA หรือ EHIA 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

นโยบำยกำรบริหำร

และกำรก ำกับดูแล 

เสริมสร้ำง

กระบวนกำร

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งใน

บริบทของโครงกำร

พัฒนำขนำดใหญ่เช่น

กำรก่อสร้ำงโครงกำร

สำธำรณูปโภคขั้น

พื้นฐำนเหมอืงแร่ 

ธุรกิจกำรเกษตรธุรกิจ

ขุดเจำะและพลังงำน 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

พลังงำน 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

คมนำคม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กำรบังคับใช้ EIA / EHIA อย่ำง

เคร่งครดัโดยเฉพำะในโครงกำร

พัฒนำขนำดใหญ ่

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

-  UNGP 1,3,4,5,7,8 

ติดตำมและตรวจสอบ

กำรปฏิบัติตำม

มำตรกำรที่ก ำหนดไว้

ในรำยงำนกำร

วิเครำะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมเพือ่

ป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบที่คำดว่ำจะ

เกิดขึ้นจำกกิจกรรม

โครงกำร(ผ่ำน

แผนกำรบรรเทำ

ผลกระทบ) อย่ำง

ถูกต้องและทันท่วงที

และเพื่อใชเ้ป็น

พื้นฐำนในกำรจดั

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

พลังงำน 

- กระทรวง

คมนำคม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กำรติดตำมและตรวจสอบกำรปฏิบัติ

ตำมมำตรกำรที่ระบุในรำยงำน EIA 

/ EHIA เพื่อป้องกันและจดักำรกับ

ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต 

 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ระดับชำติเรื่องกำรสร้ำงควำม

สมดุลและพัฒนำระบบบริหำรรัฐกิจ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- หมำยเลข UNGP 1,3,4,5,7,8 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กิจกรรม จดักำรกับ

ผลกระทบในอนำคต

ที่อำจเกิดขึ้น 

พิจำรณำด ำเนินกำร

พัฒนำกระบวนกำร

ประเมินส่ิงแวดล้อม

เชิงยุทธศำสตร์ 

(SEA) ซ่ึงเป็น

กระบวนกำร

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมที่อำจ

เกิดขึ้นจำกกำร

ด ำเนินกำรตำม

นโยบำยแผนและ

ระดับโครงกำร 

(PPP) อย่ำงเป็น

ระบบเพื่อบรรลุเปำ้

หมำยควำมยั่งยืนด้ำน

ส่ิงแวดล้อมเปำ้หมำย

กำรพัฒนำที่ยั่งยนื 

ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- มีแนวทำงส ำหรบักำรด ำเนินกำร

ประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ 

(SEA) 

- กำรด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมและ

เผยแพร่แนวปฏิบตัิส ำหรับกำร

ประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงยทุธศำสตร์ 

(SEA) เพื่อให้หน่วยงำนตำ่งๆ

ด ำเนินกำร 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8,10 



#ThaiBHRNetwork 

  

36 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๔ 

 

 

 

 

เขต

เศรษฐกจิ

พเิศษ 

 

พิจำรณำ ควำม

เหมำะสมของสถำนที่

ตำมกิจกรรมที่จะ

ด ำเนินกำรและ

มำตรกำรที่เหมำะสม

ส ำหรับกำรเวนคืน

ที่ดินรวมถึงมำตรกำร

ให้ค ำปรึกษำและ

ค่ำตอบแทนที่เป็น

ธรรม ของชมุชน

เพื่อให้มั่นใจวำ่กลุ่มผู้

ที่ได้รับผลกระทบมำก

ที่สุดเป็นส่วนหนึง่ของ

กระบวนกำรดงักล่ำว 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

กลุ่มชนเผ่ำพืน้เมือง

และผู้หญิง 

- กระทรวง

คมนำคม  

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

มีมำตรกำรที่เหมำะสมส ำหรับกำร

เวนคืนทีด่ินและกำร จัดสรร

ค่ำตอบแทนที่เป็นธรรม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG หมำยเลข 11,13,14,15 

- หมำยเลขUNGP 1,3,4,5,7 

ควรมีมำตรกำรใน

กำรควบคุมเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

(SEZs) และทำงเดนิ

เศรษฐกิจตะวันออก 

(EEC) เพื่อให้เป็นไป

ตำมมำตรฐำนสูงสุด

เก่ียวกับกำรก ำกับ

ดูแลกิจกำรที่ดีและ

แนวทำงของ บริษัท 

โดยใช้ UNGPs ใน

วิธีกำรจดัตั้งและ

- ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

- กระทรวง

พำณิชย ์

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย (กรมโยธำธิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

มีแนวทำง/ มำตรกำรเพื่อให้แน่ใจ

ว่ำเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) และ

ทำงเดินเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) 

สอดคล้องกับมำตรฐำนสูงสุด

เก่ียวกับธรรมำภิบำลและ UNGPs 

 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8,10,31 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

จัดกำร SEZ และ 

EEC 

กำรและผังเมือง) 

๕ กำรจดักำร

ทรพัยำกรธ

รรมชำติ

และ

สิง่แวดลอ้ม 

 

 

บังคับใช้กฎหมำยที่

เก่ียวข้องกับกำร

จัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมโดย

ค ำนึงถึงกำรคุม้ครอง

สิทธิชุมชนรวมถึง

กฎหมำยคุม้ครอง

ชุมชนชนเผ่ำพื้นเมือง

เช่นชำวกะเหรี่ยง

ตำมที่คณะรัฐมนตรี

ได้มมีติเมื่อวันที่ 3 

สิงหำคม 2553 

- ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กิจกรรมหรือแนวทำงปฏบิัติเพื่อ

ส่งเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำยที่

เก่ียวข้องกับกำรจดักำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15,16 

- UNGP 1,3,4,5,7,8,10 

ทบทวนและพัฒนำ

กลไกกำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมโดย

เน้นกำรมีส่วนร่วมที่

เข้ำถึงได้งำ่ยและมี

ประสิทธิภำพของทุก

ภำคส่วนและเพื่อให้

ทุกคนและชุมชน

ได้รับผลกระทบมีส่วน

ร่วม ชนพื้นเมืองต้องมี

ส่วนร่วมในกำร

บริหำรจดักำรและกำร

พัฒนำของที่ดินของ

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กำรปรับปรุงและพัฒนำกลไกกำร

จัดกำรทรพัยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อมโดยเน้นกำรมีส่วนร่วม

ของทุกภำคส่วน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ- 

SDG เป้ำหมำยที ่11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พวกเขำดำ้น

ส่ิงแวดล้อมตำม

ควำมรู้ในท้องถ่ินของ

ตน 

ให้ผู้หญิงมบีทบำทใน

กระบวนกำรตัดสินใจ

เก่ียวกับที่ดิน

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมมำก

ขึ้นโดยเฉพำะผู้หญงิ

และสตรีชนเผ่ำ

พื้นเมืองในพื้นที่

ชนบท โดยกำรมีส่วน

ร่วมของพวกเขำใน

ลักษณะที่เข้ำถึงได้

ง่ำยเหมำะสมทำง

วัฒนธรรมและตระ

หนึกถึงควำมต้องกำร

ของผู้หญิงด้วย

มำตรกำรที่ท ำให้

มั่นใจว่ำกำรมีส่วน

ร่วมอย่ำงมี

ประสิทธิภำพในกำร

ตัดสินใจใด ๆ ทีม่ีผล

ต่อผู้หญิงและกำร

เข้ำถึงทีด่ินของพวก

เขำ 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

(2562-2564) 

- ตรวจสอบกำรมีส่วนรว่มของ

ผู้หญิงโดยกำรรวบรวมข้อมูลและ

กำรส ำรวจ 

- ในกำรด ำเนินกำรมีส่วนรว่มอย่ำง

มีประสิทธภิำพมำตรกำรจะต้องปรับ

ให้เข้ำกับควำมต้องกำรและควำม

ตระหนักของผู้หญิง 

 

- CEDAW 

สนับสนุนบทบำทของ

ชุมชนในกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติ

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

กิจกรรมหรือโครงกำรเพื่อสนับสนุน

บทบำทของชมุชนในกำรอนุรักษ์

และฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

และตรวจสอบ

คุณภำพส่ิงแวดล้อม 

 

ส่ิงแวดล้อม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

2566) กำรรีดผ้ำenv - ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7 

 

เสำที ่๒ หนำ้ทีข่องภำคธุรกจิในกำรเคำรพสทิธมินษุยชน (Respect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตรช์ำต ิ

SDGs/UNGPs 

๑. 

 

 

 

กำรปฏิบัติตำม

พันธกรณี

ระหว่ำงประเทศ 

ด ำเนินกำรประเมินและ

กระบวนกำรตรวจสอบสถำนะ

ผ่ำน กระประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม (Environmental 

Impact Assessment: EIAs), 

กระประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมและสุขภพ (Envi-

ronmental Health Impact 

Assessment: EHIAs), กำร

ประเมินผลด้ำนสิทธมินุษยชน

อย่ำงรอบด้ำน (Human 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ - มีตัวแทนชุมชนในกลุ่ม

ตรวจสอบโครงกำรของ

บริษัท 

- รำยงำนสำธำรณะ

เก่ียวกับกำรทบทวนและ

กำรศึกษำอย่ำงเป็นระยะ 

- กำรพิจำรณำถึง

ผลกระทบต่อทุกชมุชน

ทุกระดับ และในส่วนที่

เก่ียวกับกิจกรรมทั้งหมด

ขององค์กรธุรกิจ 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและนโยบำย

สังคมที่มีหลักกำรและสิทธิขัน้

พื้นฐำนขององค์กำรแรงงำนระหว่ำง

ประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ

ส ำหรับวิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

Rights Impact Assessment: 

HRIAs), กำรมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียผ่ำน แบบฟอรม์

แสดงควำมยินยอม (Free Pri-

or Informed Consent) เพื่อ

ก ำหนดผลกระทบของกิจกรรม

ทำงธุรกิจที่มีต่อบคุคลและ

ชุมชน โดยด ำเนินกำรทบทวน

โครงกำรเป็นระยะ ๆ และ

แบ่งปันรำยงำนกับตัวแทนของ

ชุมชนเพื่อใหเ้กิดควำมโปรง่ใส

ในรำยงำน 

- ด ำเนินกำรอยำ่งมี

ประสิทธิภำพและ

ทันเวลำเพื่อตอบสนอง

ผลกระทบที่องค์กรธุรกิจ

ค้นพบ 

- กำรมีส่วนร่วมของ

ชุมชนลดคำ่ใช้จ่ำยและ

อุปสรรคในกำร

ปฏิบัตงิำนโดยลดควำม

เส่ียงของควำมขดัแย้ง

ในชุมชนซ่ึงอำจส่งผล

ให้กำรด ำเนินงำนถูก

ขัดจงัหวะคำ่ใช้จ่ำยด้ำน

ควำมปลอดภัย 

ทรัพยำกรมนุษย์ที่

สูญเสียไปจำกกำร

จัดกำรวิกฤต 

ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำร

โยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำง

มีศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือก

ปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำย

ทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และ

กำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อ

สังคม (ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

ศึกษำกำรประเมินเพื่อสร้ำง

แผนโครงกำรโดยไม่ส่งผล

กระทบต่อผู้หญิง 

ผู้แทนธุรกิจควรมีกำรเยี่ยม

เยียนชุมชนอย่ำงสม่ ำเสมอเป็น

ระยะและบ่อยครัง้ เพื่อรวบรวม

ข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบทีเ่ป็น

อันตรำยจำกธุรกิจของใน

ชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สมำชิกชมุชนเป็นส่วนหนึ่งใน

กำรช่วยบริษัทผลิตเครื่องมือ

ประเมินผลทีม่ีประสิทธภิำพเพื่อ

ประเมินภำระหนำ้ที่ของบริษัท 

ทั้งนี้รวมถึงควำมเส่ียงที่อำจ

เกิดขึ้น และเกิดขึ้นจริง 

แห่งชำตขิองประเทศไทยฉบับที่๑๒ 

(๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

รื้อถอนโครงกำรทันทีเมื่อ

โครงกำรส่งผลเสียต่อชุมชนใน

ท้องถ่ิน และฟื้นฟูแม่น้ ำ 

ส่ิงแวดล้อมเพือ่สร้ำงวิถีชวีิต

ของชมุชนท้องถ่ินอีกครั้ง 

ด ำเนินโครงกำรเก่ียวกับสังคม 

วัฒนธรรม และกำรพัฒนำ

ชุมชนโดยเชื่อมโยงโดยตรงกับ

ชุมชน และด ำเนินกำรศึกษำ

กำรประเมินควำมตอ้งกำรเพื่อ

สร้ำงแผนโครงกำร ควรมีกำร

จัดตัง้คณะกรรมกำรโครงกำร

พัฒนำสังคมเพื่อตดิตำม

ประเมิน และก ำกับดูแล

โครงกำรเหล่ำนี้ทีด่ ำเนินกำร

ในชุมชน คณะกรรมกำรนี้ควร

รวมถึงตัวแทนจำกธุรกิจ 

รัฐบำลในท้องถ่ิน และชุมชน 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ - มีส่วนร่วมสร้ำงสรรค์

กำรพัฒนำ และ

ผลประโยชนใ์ห้กับ

ชุมชนผ่ำนโครงกำร

เหล่ำนี ้

- จัดตัง้คณะกรรมกำร

โครงกำรพัฒนำสังคม 

- มีตัวแทนของชมุชนที่

ได้รับผลกระทบธุรกิจ 

และรัฐบำลท้องถ่ิน หรือ

หน่วยงำนรวมอยู่ใน

คณะกรรมกำร 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและนโยบำย

สังคมที่มีหลักกำรและสิทธิขัน้

พื้นฐำนขององค์กำรแรงงำนระหว่ำง

ประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ

ส ำหรับวิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐

ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำร

โยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำง

มีศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือก

ปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำย

ทำงเพศLGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และ

กำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อ

สังคม (ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทยฉบับที่๑๒ 

(๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒. ละเว้นจำก

นโยบำยและ

กำรกระท ำที่

ละเมิดสิทธิ

มนุษยชน 

ใช้มำตรกำรทีจ่ ำเป็น และ

ถูกต้องตำมกฎหมำยเพือ่ให้

แน่ใจว่ำกำรด ำเนินธุรกิจจะไม่

เป็นส่วนหนึ่ง หรือท ำใหเ้กิด

กำรละเมิดสิทธทิี่เก่ียวกับสิทธิ

ของชมุชน กำรกระท ำควร

หลีกเลี่ยงผลกระทบถึงกำรยดึ

ที่ดิน หรือกำรบังคับขับไล่ออก

จำกที่ดิน กำรจดักำรเชิง

โครงสร้ำงกับหุ้นส่วนบริษัท 

เพื่อให้แน่ใจว่ำทุกฝำ่ยมีหน้ำที่

รับผิดชอบในกำรเคำรพต่อ

สิทธิเหล่ำนี้ และสร้ำงประโยชน์

ในควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจที่มี

อยู่แล้วเพื่อป้องกันหรือบรรเทำ

ผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค์จำก

โครงกำรพัฒนำหรอืกิจกรรม

ทำงธุรกิจอืน่ ๆ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กำรกระท ำทั้งหมดที่

เกิดขึ้นของภำคธุรกิจนั้น

ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ

สิทธิมนุษยชนที่อำจ

เกิดขึ้น และทีอ่ำจเกิดขึ้น

จำกธุรกิจ จำกกำรเป็น

ส่วนหนึ่ง หรือมีกำร

เชื่อมโยงกับกำร

ด ำเนินงำน กำรลงทุน

ผลิตภัณฑ ์หรือบริกำร

ในประเทศ หรือผ่ำนกำร

ลงทุนนอกอำณำเขต 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและนโยบำย

สังคมที่มีหลักกำรและสิทธิขัน้

พื้นฐำนขององค์กำรแรงงำนระหว่ำง

ประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ

ส ำหรับวิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐

ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำร

โยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำง

มีศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือก

ปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำย

ทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และ

กำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อ

สังคม (ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทยฉบับที่๑๒ 

(๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ละเว้นจำกกำรสนับสนุน

กฎหมำยทีจ่ ำกัดสิทธิข์อง

ชุมชน กำรฝ่ำฝนืในหนำ้ที่ทีจ่ะ

เคำรพสิทธิ์นั้น ๆ ผ่ำนกำร

จับกุมโดยสภำนิตบิัญญัติ หรือ

ผ่ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย 

นโยบำยและแนวปฏิบัติที่ละเมดิ

สิทธิ์ของบุคคลหรือชุมชน 

ตัวอย่ำงเช่น พระรำชบัญญัติ

ป่ำชุมชนทีจ่ ำกัดสิทธิและ

เสรีภำพของผู้คนที่อำศัยอยู่ใน

ป่ำ และไมม่ีกระบวนกำร

ปรึกษำหำรือกับชุมชน หรือ

กำรมีส่วนร่วมในระหว่ำงกำร

ร่ำงกฎหมำย 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กำรประสำนงำนกับภำค

ประชำสังคมในประเทศ

และผู้ที่ได้รบัผลกระทบ

ในกระบวนกำรนีจ้ะช่วย

ให้มั่นใจได้ว่ำได้เสียง

ตอบรับจำกสังคม 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและนโยบำย

สังคมที่มีหลักกำรและสิทธิขัน้

พื้นฐำนขององค์กำรแรงงำนระหว่ำง

ประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ

ส ำหรับวิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐

ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำร

โยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 



#ThaiBHRNetwork 

  

45 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำง

มีศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือก

ปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำย

ทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และ

กำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อ

สังคม (ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทยฉบับที่๑๒

(๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

นักลงทุนควรสร้ำงควำมมั่นใจ

ว่ำพวกเขำพจิำรณำควำมเส่ียง

ด้ำนส่ิงแวดล้อม และสังคมเป็น

ปัจจัยขณะที่ลงทุนในโครงกำร

ภำยในประเทศและตำ่งประเทศ 

นโยบำยภำยในควรก ำหนดให้

โครงกำรที่จะมีกำรลงทุนร่ำง

ผลกระทบด้ำนลบที่โครงกำร

อำจมีตอ่ส่ิงแวดล้อมและใน

ระดับสังคม 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน

ถูกยึดเป็นหลักส ำคัญใน

ประวัติกำรลงทุนของ

ธุรกิจนั้น ๆ 

- มีกำรประเมนิอิสระของ

วิธีกำรบรรเทำโดยนัก

ลงทุนก่อน และระหวำ่ง

โครงกำร 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและนโยบำย

สังคมที่มีหลักกำรและสิทธิขัน้

พื้นฐำนขององค์กำรแรงงำนระหว่ำง

ประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ

ส ำหรับวิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐

ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำร

โยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำง

มีศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือก

ปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำย

ทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และ

กำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อ

สังคม (ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทยฉบับที่๑๒ 

(๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

๓. ส่งเสริมสิทธิ

ของบุคคลและ

ชุมชน 

บริษัทควรท ำควำมเข้ำใจและ

ส่งเสริมสิทธิของชุมชนซ่ึงเปน็

ประโยชน ์และสร้ำงระบบฐำน

ทำงเศรษฐกิจที่แข็งแรงผำ่น

นโยบำยและกำรปฏิบัติ 

ตัวอย่ำงเช่น กำรสนับสนุนกำร

จัดกำรปำ่ไมใ้นทุกรูปแบบใน

ชุมชน ผ่ำนกรรมสิทธิ์ในทีด่ิน

ตำมกำรปฏิบัติทำงวัฒนธรรมที่

หลำกหลำย และควำมรู้ใน

ท้องถ่ิน อีกตัวอย่ำงหนึ่งคือกำร

เจรจำเพื่อเวนคืนที่ดนิตำม

หลักกำรสิทธิมนุษยชนและใน

ลักษณะที่เป็นธรรมและยุติธรรม

กับชุมชนที่ถูกเวนคืนทีด่ิน 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - ท ำควำมเข้ำใจและ

ส่งเสริมสิทธิของชุมชน

ผ่ำนกำรสนับสนุนที่มี

กระบวนกำรเชงิบวก 

- เข้ำใจและกำรยอมรับ

กำรจัดกำรปำ่ไมใ้น

รูปแบบของกรรมสิทธิ์

ที่ดินในชุมชน 

- กระบวนกำรเวนคืน

ที่ดินที่เปน็ธรรมและ

ยุติธรรมบนพืน้ฐำนของ

หลักกำรสิทธิมนุษยชน 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและนโยบำย

สังคมที่มีหลักกำรและสิทธิขัน้

พื้นฐำนขององค์กำรแรงงำนระหว่ำง

ประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ

ส ำหรับวิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐

ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำร

โยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำง
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มีศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือก

ปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำย

ทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และ

กำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อ

สังคม (ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผูม้ีส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทยฉบับที่๑๒ 

(๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำที ่๓ หนำ้ทีข่องรัฐ และภำคธุรกจิในกำรเยียวยำ (Remedy) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตรช์ำต ิ

SDGs/UNGPs 

๑. กำรรอ้งเรยีน ก ำหนดใหม้ชีอ่งทำงรอ้งเรยีน

และรอ้งทกุขใ์นกรณทีีพ่บเหน็

หรอืไดร้บัผลกระทบจำกกำร

ประกอบธรุกจิ และ

ประชำสมัพนัธใ์หป้ระชำชน

ทรำบ เชน่ จดัตัง้กลไกลรบัขอ้

รอ้งเรยีนระดบัทอ้งถิน่กลไก

กำรรอ้งเรยีนควรสอดคลอ้งกบั

กฎหมำยจำรตีประเพณแีละกำร

ปฏบิตัขิองชมุชนทีเ่กีย่วขอ้งใน

พืน้ทีโ่ครงกำรและมำตรฐำน

สทิธมินษุยชนระหวำ่งประเทศ 

- 

กระทรวงมหำดไทย 

- กระทรวงยตุธิรรม 

- ส ำนกังำนอยักำร

สงูสดุ (ส ำนกังำน

อยักำรคุม้ครองสทิธิ

ฯ)  

๒๕๖๒-๒๕๖๖ - ภำครฐั รฐัวสิำหกจิ 

และภำคธรุกจิมี

ชอ่งทำงกำรเรยีกรอ้ง 

และรอ้งทกุข ์ใหก้บัผู้

ไดร้บัผลกระทบจำก

กำรประกอบธรุกจิ และ

มกีำรประชำสมัพนัธใ์ห้

สำธำรณชนรบัทรำบ 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

ส ำหรบัขอ้รอ้งเรยีนทีย่ืน่ตอ่

หนว่ยงำนของรฐั และเจำ้หนำ้ที ่

มตีรวจสอบใหแ้นใ่จวำ่มกีำร

สอบสวนอยำ่งรวดเรว็ผำ่นทมี

ผูเ้ชีย่วชำญทีเ่ปน็กลำงและ

อสิระ โดยกำรเสรมิสรำ้งและ

พฒันำศกัยภำพผูต้รวจกำร

แผน่ดนิศำลปกครอง และ

- กระทรวงยตุธิรรม ๒๕๖๒ ขดีควำมสำมำรถ 

ทรพัยำกร และกำรสรำ้ง

ควำมรูใ้หก้บับคุคล และ

สถำบนัเหลำ่นีเ้กีย่วกบั

ธรุกจิและสทิธมินษุยชน 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คณะกรรมกำรสทิธมินษุยชน

แหง่ชำต ิ(NHRCT) ใน

ระดบัชำตแิละระดบัทอ้งถิน่ 

๒. กำรสง่เสรมิ

ระบบไกล่

เกลีย่ กำรไข

ขอ้ขอ้งใจ  

และกลไก

กำรระงบัขอ้

พพิำท

ทำงเลอืก 

พจิำรณำจดัท ำพฒันำนโยบำย 

หรอืกฎหมำยใหอ้ ำนำจ

หนว่ยงำนทอ้งที/่ทอ้งถิน่ แกไ้ข

ปญัหำเบือ้ตน้ หรอืมี

คณะกรรมกำรทอ้งถิน่ทีไ่ดร้บั

กำรยอมรบัจำกทกุฝำ่ยและ

เขำ้ถงึไดโ้ดยอำจมอี ำนำจใน

กำรไกลเ่กลีย่ระดบัทอ้งถิน่ 

- กระทรวงมหำดไทย 

- กระทรวงยตุธิรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มกีำรจดัตัง้คณะไกล่

เกลีย่ปญัหำกำรละเมดิ

สทิธใินในระดบัทอ้งถิน่

และระดบัชมุชน 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

พจิำรณำจดัตัง้จดัตัง้ศนูย์

คุม้ครองสทิธใินบรเิวณพืน้ทีท่ีม่ี

ปญัหำโดยกำรสรำ้งกำร

ตดัสนิใจทีส่ำมำรถบงัคบัใชไ้ด ้

- กระทรวงยตุธิรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มกีำรจดัตัง้คณะท ำงำน/

ศนูยจ์ดักำรปญัหำกำร

ละเมดิสทิธใินพืน้ทีท่ีม่ี

ปญัหำ 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

บทบำทของคณะกรรมกำรสทิธิ

มนษุยชนแหง่ชำต ิ(NHRCT) 

ในฐำนะกลไกกำรรอ้งเรยีนรอ้ง

ทกุขท์ีไ่มใ่ชก่ระบวนกำร

ยตุธิรรมควรไดร้บักำรปรบัปรงุ

เพือ่แกไ้ขกำรละเมดิสทิธิ

มนษุยชนทีเ่กีย่วขอ้งกบัธรุกจิ

รวมถงึกำรลงทนุของไทยใน

คณะกรรมกำรสทิธิ

มนษุยชนแหง่ชำต ิ

(NHRCT) 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ กลไกทีไ่มใ่ช่

กระบวนกำรยตุธิรรม

เหลำ่นีค้วรค ำนงึถงึ

กฎหมำยจำรตีประเพณ ี

และกำรปฏบิตัขิองชน

เผำ่พืน้เมอืงซึง่สอดคลอ้ง

กบัมำตรฐำนสทิธิ

มนษุยชน 

 



#ThaiBHRNetwork 

  

51 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ตำ่งประเทศ ผำ่นกำรมอบ

อ ำนำจและหนำ้ทีม่ำกขึน้ เพิม่

ทรพัยำกรในกำรท ำงำน 

นอกจำกนีย้งัสำมำรถพจิำรณำ

กลไกใหม ่ๆ เชน่คณะกรรมกำร

รฐัสภำ 

จดัหำกลไกกำรรอ้งเรยีนรอ้ง

ทกุขท์ีส่ำมำรถเขำ้ถงึได ้

ส ำหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจำก

ผลกระทบดำ้นลบของโครงกำร

พฒันำ ตดิตัง้ทัง้ระบบทำง

กำยภำพและระบบเสมอืนเพือ่

รอ้งทกุขโ์ดยค ำถงึนกึ

ควำมสำมำรถทำงดำ้นภำษำ 

กลไกกำรรอ้งเรยีนรอ้งทกุข์

ระดบับรษิทัจะตอ้งรว่มมอืกบั

กลไกกำรรอ้งเรยีนรอ้งทกุข์

ของภำครฐั ทัง้ในกระบวนใน

และนอกกำรยตุธิรรม, และ

รว่มมอืกบัรฐับำลและนกัลงทนุ

ในโครงกำรพฒันำเพือ่ใหไ้ดร้บั

กำรปฏบิตัทิีเ่ปน็ธรรม 

- - กระทรวง

ยตุธิรรม 

- ภำคธรุกจิ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ - จ ำนวนและรำยละเอยีด

ของขอ้รอ้งเรยีนทีไ่ดร้บั 

- กลไกกำรรอ้งเรยีนนัน้

ตอ้งใชเ้วลำและ

ควบคมุดแูลอยำ่งมี

ประสทิธภิำพ 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

องคก์รธรุกจิ สมำคม หรอื

องคก์รทีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีควร

จดัตัง้ และมสีว่นรว่มในกลไก

กำรรอ้งเรยีนรอ้งทกุขท์ีไ่มใ่ช่

ภำคธรุกจิ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ - กลไกมคีวำมเหมำะสม

ทำงวฒันธรรมส ำหรบัชน

เผำ่พืน้เมอืงเมือ่มสีว่น

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ในสว่นของภำครฐัทีม่ี

ประสทิธภิำพในระดบั

ปฏบิตักิำร สิง่เหลำ่นีส้ำมำรถ

รวมอยูใ่นกำรอนญุำตหรอืกำร

ตอ่อำยใุบอนญุำตและ / หรอื

ขอ้ตกลงกบัองคก์รธรุกจิ หรอื

ในรปูแบบของสมำคมธรุกจิโดย

ค ำนงึถงึขนำดกำรปฏบิตังิำน

และประสบกำรณห์รอืควำม

เปน็ไปไดข้องกำรไดร้บั

อนัตรำยจำกธรุกจิหรอืภำค

ธรุกจิ 

รว่มกบัองคก์ร 

- กลไกกำรรอ้งเรยีนรอ้ง

ทกุขท์ีม่ปีระสทิธภิำพตรง

ตำมเกณฑข์องควำม

ถูกตอ้ง ควำมสำมำรถใน

กำรเขำ้ถงึ กำร

คำดกำรณ ์ควำมเทำ่

เทยีม ควำมโปรง่ใส สทิธ ิ

และอยูบ่นพืน้ฐำนของ

กำรสนทนำและกำรมี

สว่นรว่ม 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

ออกแบบและใชก้ลไกกำร

รอ้งเรยีนรอ้งทกุขท์ีม่ี

ประสทิธภิำพซึง่ตอบสนองตอ่

เพศสภำพ และใหค้วำมเคำรพ

ตอ่บรบิททำงสงัคมและสถำนะ

ทำงกฎหมำยของผูห้ญงิ เพือ่

ชดเชยผลกระทบของกจิกรรม

ทำงธรุกจิทีม่ตีอ่สทิธขิองพวก

เขำอยำ่งเหมำะสม เพือ่ให้

มัน่ใจวำ่สทิธใินทีด่นิ และควำม

เกีย่วขอ้งของผูห้ญงิถกูน ำไป

อยูใ่นกลไกดงักลำ่ว รวมถงึ

ควำมชว่ยเหลอืของภำคประชำ

สงัคมในทอ้งถิน่ และสง่เสรมิ

ภำคธรุกจิ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ กำรเยยีวยำขององคก์ร

จำกกำรละเมดิสทิธิ

มนษุยชนควรเปน็ไปตำม

มำตรฐำน และหลกักำร

ทำงกฎหมำยดำ้นสทิธิ

มนษุยชนอยำ่งรวดเรว็ 

เขำ้ถงึได ้และแกไ้ขตำม

ควำมอนัตรำยทกุ

ประเภท 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรปรกึษำหำรอืกบัทัง้ชำย 

และหญงิจำกชมุชนทีไ่ดร้บั

ผลกระทบ 

๓.  

 

กำรด ำเนนิดค ี

 

 

พจิำรณำก ำหนดมำตรกำรเชงิ

ลงโทษส ำหรบัใชม้ำตรกำร

ลงโทษกำรละเมดิสทิธมินษุยชน

โดยองคก์รธรุกจิทีล่ะเมดิสทิธิ

มนษุยชนเปน็ควำมผดิทำงอำญำ 

- กระทรวง

อตุสำหกรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มกีำรด ำเนนิคด/ี

มำตรกำรเชงิลงโทษ

ตอ่องคก์รธรุกจิที่

ละเมดิสทิธมินษุยชน 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

เพิม่ขดี ควำมสำมำรถ 

งบประมำณ และชอ่งทำงใน

กำรรบับรกิำรจำกกองทนุ

ยตุธิรรม และกลไกสนบัสนนุอืน่ 

ๆ สิง่เหลำ่นีจ้ะตอ้งคงไวซ้ึง่

ควำมเปน็อสิระและรวมถงึกำร

ชว่ยเหลอืจำกอตัรำรำย 

และควำมเสีย่งทีอ่ำจเกดิขึน้จรงิ

ตอ่บคุคล ทัง้ในกรณทีีเ่ปน็กำร

ละเมดิสทิธมินษุยชน ทัง้ส ำหรบั

กำรละเมดิสทิธมินษุยชนที่

เกีย่วขอ้งกบัธรุกจิ และตอ่ตำ้น

กำรคกุคำมทำงศำลผำ่นคดปีดิ

ปำกตำ่ง ๆ 

- กระทรวงยตุธิรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มกีำรพจิำรณำเพิม่ชอ่ง

ทำงกำรรบับรจิำคจำก

กองทนุยตุธิรรม 

- กำรเขำ้ถงึกองทนุ

ยตุธิรรมนัน้บคุคลไร้

สญัชำต ิและนกัปกปอ้ง

สทิธชินเผำ่พืน้เมอืง 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หลกีเลีย่งและยตุกิำรด ำเนนิกำร

ทำงกฎหมำยกบับคุคลทีถ่กู

สอบสวน ฟอ้ง หรอืด ำเนนิคดี

จำกกลุม่ธรุกจิ เพยีงเพรำะกำร

มสีว่นรว่มในกจิกรรมทีไ่ดร้บั

กำรคุม้ครองตำมกฎหมำยสทิธิ

มนษุยชนสำกลหรอืเพยีงกำร

ออกมำพดูถงึกำรละเมดิ ชดเชย

กำรสญูเสยีของกำรกำร

ด ำรงชวีติทีเ่กดิขึน้จรงิ ชดเชย

กำรสญูเสยีทีเ่กดิจำกกำร

บกพรอ่งอยำ่งตัง้ใจ และชดเชย

คำ่ใชจ้ำ่ยทีเ่กดิขึน้จำกกำร

ด ำเนนิกำรตำมกฎหมำย 

- กระทรวงยตุธิรรม 

- บรษิทั และธรุกจิ 

- ส ำนกังำนอยักำร

สงูสดุ 

๒๕๖๒ กำรชดเชยคำ่เสยีหำยได้

จำ่ยครบและเหมำะสม

ส ำหรบันกัปกปอ้งสทิธิ

มนษุยชน และครอบครวั 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

ขจดัอปุสรรคในกำรเขำ้ถงึกำร

เยยีวยำทำงศำลทีม่ี

ประสทิธภิำพส ำหรบัชนเผำ่

พืน้เมอืงและชมุชนอืน่ ๆ ที่

ประสบกบักำรละเมดิสทิธทิี่

เกีย่วขอ้งกบัทีด่นิ

ทรพัยำกรธรรมชำต ิและ

สิง่แวดลอ้ม โดยบงัคบัใช้

กฎหมำยและนโยบำยเชงิบวกที่

มอียู ่โดยจดัล ำดบัควำมส ำคญั

เหนอืกฎหมำยและนโยบำยที่

ขดัแยง้กนัอยู,่ กำรก ำจดัควำม

- กระทรวงยตุธิรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๓ - กำรปรำกฏตวัของ

อปุสรรคดำ้นโครงสรำ้ง

และกำรใชง้ำนนัน้ไดร้บั

กำรทบทวนเปน็ระยะ 

ผำ่นกำรศกึษำในแตล่ะ

กรณ ี

- แยกกลไกเฉพำะ

ส ำหรบักลุม่ทีต่อ้งให้

ควำมสนใจเปน็พเิศษเชน่

ชนเผำ่พืน้เมอืงและ

ผูห้ญงิ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ล ำเอยีงและกำรเลอืกปฏบิตัโิดย

ควำมรูส้กึเขำ้ใจ และกำรสรำ้ง

ควำมตระหนกัเกีย่วกบัควำม

มัน่คงและบคุลำกรในศำล และ

กลำ่วถงึขอ้ จ ำกดัในทำงปฏบิตัิ

ของควำมทำ้ทำยดำ้นภำษำ 

และกำรควำมชว่ยเหลอืทำง

กฎหมำยผำ่นกำรแปลทีม่ี

ประสทิธภิำพ และบรกิำร

ชว่ยเหลอืทำงกฎหมำยฟรใีช้

มำตรกำรในนโยบำย และกำร

ปฏบิตัเิพือ่ประกนัควำม

ปลอดภยัของสมำชกิชมุชนและ

คนพืน้เมอืงสำมำรถรบัประกนั

ไดเ้มือ่เขำ้ถงึกลไกกำร

รอ้งเรยีนรอ้งทกุข ์สิง่นีส้ำมำรถ

ท ำไดโ้ดยกำรเพิม่กำรรบัรู ้

ทรพัยำกร และควำมคลอ่งตวั

ของกระบวนกำรในกำร

คุม้ครองพยำน 

ใชม้ำตรกำรในนโยบำยและ

กำรปฏบิตัเิพือ่ประกนัควำม

ปลอดภยัของสมำชกิชมุชนและ

คนพืน้เมอืงสำมำรถรบัประกนั

ไดเ้มือ่เขำ้ถงึกลไกกำรชดใช้

ควำมคบัขอ้งใจ สิง่นีส้ำมำรถ

ท ำไดโ้ดยกำรเพิม่กำรรบัรู้

- กระทรวงยตุธิรรม 

- กระบวนกำร

ยตุธิรรม 

-  

- คณะกรรมกำร

สทิธมินษุยชน

แหง่ชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๓ - ปรบัปรงุกระบวนกำร

กำรปอ้งกนัส ำหรบัผูท้ี่

ก ำลงัเขำ้สูร่ะบบกำรรอ้ง

ทกุข ์

- กำรคุม้ครองนี้

ครอบคลมุกบักลุม่ชำย

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ทรพัยำกรและควำมคลอ่งตวั

ของกระบวนกำรในกำร

คุม้ครองพยำน 

ขอบซึง่รวมถงึผูห้ญงิและ

ชนพืน้เมอืง 

กำรเพิม่ประสทิธภิำพกำร

ด ำเนนิคดทีัง้แพง่และอำญำใน

คดเีกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม 

ทรพัยำกรธรรมชำต ิสทิธทิีด่นิ 

ในขณะเดยีวกนักร็บัประกนั

กำรปกปอ้งชมุชนและบคุคล

ตำมหลกักำรและมำตรฐำนสทิธิ

มนษุยชนในระดบัสำกล 

- ส ำนกังำนอยักำร

สงูสดุ 

 

 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -หนว่ยงำนบงัคบัใช้

กฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้งมี

กำรด ำเนนิคดทีัง้แพง่

และอำญำในคดเีกีย่วกบั

สิง่แวดลอ้ม 

ทรพัยำกรธรรมชำต ิ

สทิธทิีด่นิ อยำ่งเครง่คดั 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

๔. 

 

กำรชว่ยเหลอื

ทำงกำรเงนิ 

 

พจิำรณำจดัตัง้จดัตัง้ธนำคำร

ทีด่นิเพือ่ใหค้วำมชว่ยเหลอืผู้

ไดร้บัผลกระทบ โดยใหช้มุชน

บรหิำรจดักำร  

สถำนบนัจดักำร

ทีด่นิ  
๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มผีลกำรศกึษำแนว

ทำงกำรจดัตัง้ธนำคำร

ทีด่นิเพือ่ใหค้วำม

ชว่ยเหลอืผูไ้ดร้บั

ผลกระทบ 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

ศกึษำแนวทำงพจิำรณำอยำ่งมี

สว่นรว่มและครอบคลมุจดัตัง้

กองทนุประกนัควำมเสีย่ง 

ใหก้บัประชำชนทีไ่ดร้บัควำม

เดอืดรอ้นจำกผลของก ำด ำเนนิ

ธรุกจิ 

-กระทรวง

ทรพัยำกรธรรมชำติ

และสิง่แวดลอ้ม 

-กระทรวง

อตุสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มผีลกำรศกึษำแนวทำง

พจิำรณำจดัตัง้กองทนุ

ประกนัควำมเสีย่งใหก้บั

ประชำชนทีไ่ดร้บัควำม

เดอืดรอ้นจำกผลของกำร

ด ำเนนิธรุกจิ 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรปรบัสมดลุ

และพฒันำระบบกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๕. 

 

กำรเยยีวยำ พฒันำมำตรกำรทีเ่ปน็ระบบและ

มปีระสทิธภิำพในกรอบเวลำที่

เหมำะสมเพือ่เยยีวยำผูไ้ดร้บั

ผลกระทบจำกกำรบรหิำร

จดักำรทรพัยำกรธรรมชำตหิรอื 

กำรประกอบธรุกจิทีล่ะเมดิตอ่

สทิธทิีด่นิ ทรพัยำกรธรรมชำต ิ

สิง่แวดลอ้ม โดยครอบคลมุถงึ

ควำมเสีย่หำยทำงรำ่ยกำยและ

จติใจ และสอดคลอ้งกบัควำม

ตอ้งกำรของประชำชนและ

ชมุชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจำก

กำรประกอบธรุกจิ/โครงกำร

ของรฐั สิง่เหลำ่นีค้วรสอดคลอ้ง

กบักฎหมำยจำรตีประเพณแีละ

กำรปฏบิตัขิองชมุชนที่

เกีย่วขอ้งในพืน้ทีโ่ครงกำรและ

สอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสทิธิ

มนษุยชนสำกล 

-กระทรวง

ทรพัยำกรธรรมชำติ

และสิง่แวดลอ้ม 

-กระทรวงมหำดไทย 

-กระทรวงยตุธิรรม 

-กระทรวง

อตุสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -ภำครฐัรฐัวสิำหกจิ และ

ภำคธรุกจิมมีำตรกำร

เยยีวยำผูไ้ดร้บั

ผลกระทบจำกกำร

บรหิำรจดักำร 

ทรพัยำกรธรรมชำต ิ

หรอืประกอบธรุกจิที่

ละเมดิตอ่สทิธทิีด่นิ 

ทรพัยำกรธรรมชำต ิ

สิง่แวดลอ้มกำร 

- ผูไ้ดร้บัผลกระทบจำก

กระบวนกำรทีย่ำวขึน้

ไดร้บักำรชดเชยหรอืคนื

ทีด่นิ 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรสรำ้งกำร

เตบิโตบนคณุภำพชวีติเปน็มติรตอ่

สิง่แวดลอ้ม 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

-  ICCPR ขอ้ที ่๓(ก) 

 

ก ำหนดแผนในกำรฟืน้ฟทูีด่นิ 

ทรพัยำกรธรรมชำต ิ

สิง่แวดลอ้ม ในสถำนทีท่ีไ่ดร้บั

ผลกระทบจำกกำรประกอบ

ธรุกจิอยำ่งเปน็ระบบ ผำ่นกำรมี

สว่นรว่มของชมุชนทอ้งถิน่และ

ชนเผำ่พืน้เมอืงทีไ่ดร้บั

-กระทรวง

ทรพัยำกรธรรมชำติ

และสิง่แวดลอ้ม 

-

กระทรวงมหำดไทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -ภำครฐั รฐัวสิำหกจิ และ

ภำคธรุกจิมแีผนในกำร

ฟืน้ฟทูีด่นิ 

ทรพัยำกรธรรมชำต ิ

สิง่แวดลอ้ม ในสถำนทีท่ี่

ไดร้บัผลกระทบจำกกำร

ประกอบธรุกจิอยำ่งเปน็

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรสรำ้งกำร

เตบิโตบนคณุภำพชวีติเปน็มติรตอ่

สิง่แวดลอ้ม 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 

 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ผลกระทบและใชค้วำมรูด้ัง้เดมิ

และควำมเชีย่วชำญในทอ้งถิน่ 

ระบบ 

ด ำเนนิกำรสอบสวนอยำ่งเปน็

ธรรมและมปีระสทิธภิำพใน

กรณขีองกำรหำยสำบสญู 

ฆำตกรรม และกลุม่ทีข่ดัขวำง

และตอบโตต้อ่ทีด่นิ ชมุชนและ

นกัปกปอ้งสิง่แวดลอ้ม โดย

สรำ้งกลไกทีเ่ปน็อสิระ ทุม่เท

และมทีรพัยำกรพอเพยีง เพือ่

ปกปอ้งและสนบัสนนุนกัปกปอ้ง

สทิธมินษุยชนจำกกำรตอบโต้

อยำ่งตอ่เนือ่ง และในอนำคตซึง่

ก ำลงัเพิม่ขึน้ 

- คณะกรรมกำร

สทิธมินษุยชน

แหง่ชำต ิ(NHRCT) 

- กระทรวงยตุธิรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ มขีัน้ตอนด ำเนนิกำร

เพือ่ใหแ้นใ่จวำ่มกีำร

เขำ้ถงึกระบวนกำร

ยตุธิรรมส ำหรบักำรตอบ

แทนเพือ่รบัประกนักำร

ยตุกิำรลอยนวลพน้ผดิ

และควำมไมม่ัน่คงใน

ชมุชนชนเผำ่พืน้เมอืง

จำกหนว่ยงำนรำชกำร 

ธรุกจิ หรอืสมำชกิชมุชน

อืน่ ๆ 

- ยทุธศำสตรช์ำตดิำ้นกำรสรำ้งกำร

เตบิโตบนคณุภำพชวีติเปน็มติรตอ่

สิง่แวดลอ้ม 

- SDG เปำ้หมำยที ่๑๑,๑๖ 

UNGP ขอ้ที ่

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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