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เครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย (TBHRN) เป�นเครือข่ายพันธมิตรของนักปกป�องสิทธิมนุษยชน 
ผู้นําชุมชน นักวิจัย นักวิชาการและองค์กรที�ไม่อยู่ภายใต้รัฐทั�งในระดับท้องถิ�น ประเทศและภูมิภาค ผู้ซึ�งร่วมมือ

กันเพื�อทําให้แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ�นนั�นเป�นศูนย์กลางในการตอบสนองทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย เป�นเครือข่ายมีส่วนร่วมในการสนับสนุน การเจรจาและการติดตามข้อผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษย
ชนของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดูข้อมูลเพิ�มเติมและบทบาทของ TBHRN ได้ที�:
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report

เกี�ยวกับเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนษุยชนแห่งประเทศไทย
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มุง่หนำ้สูก่ำรสรำ้งแผนปฏิบตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชนเพือ่ก ำกบัดแูลกจิกรรมของธรุกจิทีร่วมเสยีงของชมุชนที่

ไดร้ับผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงค์จำกกำรด ำเนนิกำรของภำคธรุกจิควำมทำ้ทำยและขอ้เสนอแนะของชมุชน 

 

 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิำ่ด้วยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน 

โดย มลูนธิมิำนุษยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแห่งประเทศไทย 

๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มูลนิธิมำนุษยะ1และเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเป็นกำรรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มที่มีอ ำนำจทับซ้อนและมีควำม

หลำกหลำยของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผู้น ำชุมชน นักวิจัย นักวิชำกำรและองค์กรพัฒนำเอกชน รวมถึงชุมชนท้องถิ่น เป็น

ศูนย์กลำงของกำรตอบสนองและวำทกรรมเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ควำมส ำเร็จนี้เกิดขึ้นได้จำกกำรสนับสนุน กำรสนทนำ

และกำรติดตำมภำระผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ท ำโดยรัฐบำลไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เป็นเครือข่ำยที่

ครอบคลุมและทั่วถึงในชุมชนระดับท้องถิ่น ภำคประชำสังคม นักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญรวมถึงผู้แทนจำก และ / หรือท ำงำนใน

ประเด็นต่อไปนี้ สิทธิของแรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ)สหภำพเเรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองบุคคลไร้

สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดินสิทธิในส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ (LGBTI)สุขภำพทำงเพศและ

อนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติดผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและข้อตกลงทำงกำรค้ำ 

                                                
1
 Manushya Foundation is a women-led organization promoting community empowerment to advance social justice, peace and human rights. One core area of Manushya Foundation focuses on Business and Human 

Rightswith the goal toensure communities are at the center of the Business & Human Rights discourse, speaking with one strong unified voice, following a bottom-up approach to tip the balance of power and hold private 
actors and ASEAN governments accountable for their human rights obligations and business-related actions, using the lens of the UNGPs to do so. In Thailand, Manushya Foundation supported the creation and is working 
with an inclusive and intersectional coalition, the ‘Thai Business & Human Rights Network’ (TBHRN).Manushya Foundation builds the capacity of the network members to enable them toall advocate together serving as 
Agents of Change, bringing about positive change to the lives of their communities, though awareness raising campaigns, community-led and participatory research, BHR capacity building and sub-granting. More info on 
Manushya Foundation can be accessed here: https://www.manushyafoundation.org/ 

https://www.manushyafoundation.org/business-human-rights
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เรำขอขอบคุณอย่ำงจริงใจในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม ที่มีต่อกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตำมข้อผูกพันระหว่ำงประเทศ ในช่วงกำรทบทวนกระบวนกำร Universal Periodic Review 

(UPR)รอบที่สอง ของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๑พฤษภำคม ๒๕๕๙ และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนของสหประชำชำติ UNGPsนอกจำกนี้เรำยังยินดีในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำร

สร้ำงควำมมั่นใจในกระบวนกำรที่โปร่งใสผ่ำนร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะและ

เปิดรับส ำหรับควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจำกนั้นเรำตระหนักและซำบซึ้งในควำม

พยำยำมอย่ำงเป็นนัยยะส ำคัญของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรเสริมควำมแข็งแกร่งของบทบัญญัติที่

ประกอบด้วยภำพรวมควำมท้ำทำยและแผนปฏิบัติกำรที่สะท้อนแง่มุมกฎหมำยนโยบำยและแนวทำงปฏิบัติที่จะด ำเนินกำรในเนื้อหำ

ของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

อย่ำงไรก็ตำมในบทบำทของเรำในฐำนะภำคประชำสังคมอิสระและองค์กรระดับรำกหญ้ำในขณะที่เป็นตัวแทนและท ำงำนร่วมกับ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกกิจกรรมกำรด ำเนินงำนของภำคธุรกิจเรำเชื่อว่ำส่ิงนี้เป็นส่ิงส ำคัญส ำหรับเรำที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง

ทั้งหมดเพ่ือให้แน่ใจว่ำกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภำพมำใช้ซึ่งรวมถึงปัญหำทั้งหมดที่

ชุมชนได้รับผลกระทบส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงเอกสำรนโยบำยที่เน้นย้ ำข้อผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้วโดยที่ภำครัฐ

และภำคธุรกิจที่รับผิดชอบต่อพวกเขำผ่ำนกระบวนกำรของกำรปกป้องสิทธิสร้ำงควำมมั่นใจในกำรเคำรพต่อสิทธิเหล่ำนี้และให้กำร

เข้ำถึงในกำรแก้ไขส ำหรับกำรละเมิดสิทธิ 

 

มิติทำงเพศ: นอกจำกนี้กำรวิเครำะห์ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยของเรำยังสำมำรถท ำให้

เรำสรุปได้ว่ำร่ำงนี้ไม่สำมำรถท ำให้มีมิติทำงเพศที่มีประสิทธิภำพได้  ในฐำนะที่เรำเป็นองค์กรที่น ำโดยผู้หญิงที่ตระหนักถึง

ควำมส ำคัญของกำรปกป้องและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของผู้หญิงในกำรรับประกันกำรตอบสนองแบบไดนำมิกต่อกิจกรรมทำงธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนและผลกระทบของพวกเขำ ในข้อคิดเห็นของเรำเรำจึงมั่นใจว่ำเรำได้บรรจุมิติทำงเพศ2อย่ำงเข้มเเข็งในวิธีกำรที่

                                                
2
 For a more in-depth analysis and understanding of the application of a gender lens to the implementation of the UN Guiding Principles of Business and Human Rights (UNGPs) in Thailand, please refer to the Working Paper 

on ‘Applying a Gender Lens to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights in the context of Thailand’ developed by Manushya Foundation to guarantee the inclusion of women’s concerns and solutions to 
regulate the negative gender impact of corporate activities. The paper is available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รวมกลุ่มผู้หญิงที่เข้ำร่วมและมีส่วนร่วมในบทสนทนำไม่ว่ำจะเป็น กำรประเมินระดับชำติระดับภูมิภำค3กำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรก

เพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย4และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่

สองอภิปรำยข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย5

มิติทำงเพศนี้มีกำรน ำมำใช้ตลอดในกำรสร้ำงข้อควำมคิดเห็นของเรำรวมถึงที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงำนและกำรให้กำรคุ้มครองแก่แรงงำน

สตรีและพนักงำนบริกำรทำงเพศ กำรเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTIสิทธิสตรีชนบทและชนเผ่ำพ้ืนเมืองรวมถึงกำรเข้ำถึงข้อมูล

ข่ำวสำรและกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  และกำร

คุ้มครองสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

๑. แบ่งปันเรื่องรำวและมุมมองของเรำเกี่ยวกับกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน:  

มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีกับกำรตอบรับจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมในกำรท ำงำนของเรำและกำรมีส่วนร่วมของตัวแทนจำกชุมชนพันธมิตรของเรำที่ท ำงำนในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ

แรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ) สหภำพแรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองคนไร้สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดิน

สิทธิด้ำนส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ(LGBTI) สุขภำพทำงเพศและอนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติด

ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ

และบรรษัทข้ำมชำตินอกจำกนี้เรำยังขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับพ้ืนที่ปลอดภัยที่ได้รับจำกควำม

ร่วมมือในกำรด ำเนินกลยุทธ์ทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมำนุษยะโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเป็นเจ้ำภำพร่วมของกำรจัดประชุม

เชิงปฏิบัติกำรเพ่ือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคส่ีครั้ง (ระหว่ำงมกรำคม - มีนำคม

                                                
3
 The four regional NBA dialogues were conducted by Manushya Foundation as follows: The Northern Regional NBA Dialogue in Chiang Mai (29 - 30 January 2017), The Northeastern Regional NBA Dialogue in KhonKaen (23 - 

24 February 2017), The Southern Regional NBA Dialogue in Hat Yai (20 - 21 March 2017) and The Eastern and Central Regional NBA Dialogue in Rayong (30 - 31 March 2017). Please access the NBA Regional Dialogues Re-
port here: Manushya Foundation, Meeting Report: Regional Dialogues for the CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business and Human Rights, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/nba-
dialogues-report 

4
 Manushya Foundation, Executive Summary: First Experts Meeting to inform the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 2-3 September 2017, (2017), available at:   

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 
5
 Manushya Foundation, Executive Summary: Second Experts Meeting to discuss the findings and recommendations of the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 28 February-1 

March 2018, (2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
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https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
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https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING


#ThaiBHRNetwork 

  

4 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒๕๖๐) โดยกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกเพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย (๒-๓กันยำยน๒๕๖๐) และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะของกำร

ประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย (๑๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑)พวกเรำขอบคุณ

เป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับควำมร่วมมือให้กำรท ำให้มั่นใจได้ว่ำข้อกังวลและทำงแก้ไขปัญหำของชุมชนที่ได้รับผลกระทบนั้นเป็นศูนย์กลำง

ของแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

๑.๑. กำรชีแ้จงเกีย่วกบัมลูนธิมิำนษุยะและคณะท ำงำนของเครอืขำ่ยภำคประชำสังคมเพื่อกระบวนกำร UPR ในกำรเจรจำระดับชำติ

ครั้งที่๑ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ 

เรำใคร่ขอให้ควำมกระจ่ำงเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ร่วมกันในกำรแนะน ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติดังนี้กำรจัดประชุมระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งที่๑(First National Dialogue on Business and Human Rights)จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights : AICHR)สมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยและคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของประเทศไทยเมื่อ

วันที่ ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRมิได้เป็นผู้ร่วมจัดประชุมหำกเป็น

เพียงผู้เข้ำร่วมประชุมเท่ำนั้นโปรดระลึกว่ำมูลนิธิมำนุษยะยังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจัดตั้งปลำยเดือนธันวำคม๒๕๕๙และก่อตั้ง

ขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรในเดือนมกรำคม๒๕๖๐นอกจำกนี้เรำอยำกจะเน้นควำมจริงที่ว่ำไม่มีตัวแทนจำกภำคประชำสังคมในกำร

อภิปรำยที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรประชุมครั้งนี้อีกทั้งในช่วงเวลำดังกล่ำวภำคประชำสังคมยังไม่รวมอยู่ในคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับดูแลกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

๑.๒.กำรประเมนิพืน้ฐำนระดบัชำตทิีเ่ปน็อสิระเกีย่วกบัธรุกจิกบัสทิธิมนุษยชนในประเทศไทยของเรำเพื่อระบุประเด็นหลักส ำคัญของ

แผนปฏบิตักิำรระดบัชำติวำ่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธิมนษุยชนและเสียงของชมุชนในกำรเป็นศนูย์กลำงในวำทกรรมธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

มูลนิธิมำนุษยะตัดสินใจผลักดันในส่วนของกำรขำดเสียงส ำคัญจำกชุมชนผ่ำนกลยุทธ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน6ของเรำและเรำได้เชิญ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเพ่ือร่วมมือกันในกระบวนกำรแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติฯโดยกำรท ำให้แน่ใจว่ำ

                                                
6
 Manushya Foundation, Business & Human Rights Strategy, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ชุมชนจะเป็นศูนย์กลำงของกระบวนกำรนี้และเพ่ือให้พวกเขำมีพ้ืนที่ปลอดภัยในกำรแบ่งปันข้อมูลตำมหลักฐำนเกี่ยวกับปัญหำที่พวก

เขำเผชิญและค ำแนะน ำของพวกเขำเพ่ือแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้เพ่ือจุดประสงค์ดังกล่ำวเรำตัดสินใจที่จะพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย7ของเรำเองเพ่ือระบุประเด็นส ำคัญที่ต้องแจ้งให้ทรำบใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมั่นใจว่ำประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ท้ำทำยที่สุดและผลกระทบทำงลบของ

ธุรกิจนั้นอำจด ำเนินกำรแก้ไขได้ในแผนห้ำปีถัดไป (๒๕๖๒-๒๕๖๖) 

 

ควำมร่วมมือนี้ส่งผลให้กำรรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำค8ซึ่งจัดโดยมูลนิธิมำนุษยะ

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยกับชุมชนมีกำรแบ่งปันโดยตรงกับ

รัฐบำลและภำคธุรกิจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและกำรระบุควำมท้ำทำยช่องว่ำงและวิธีกำร

ด ำเนินกำรตำมหลักกำรUNGPsในระดับภำยในประเทศผ่ำนกำรให้ค ำแนะน ำเชิงปฏิบัติกำรกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เกิดขึ้นใน

ส่ีภูมิภำคของประเทศไทยโดยจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่๒๙และ๓๐มกรำคม๒๕๖๐จังหวัดขอนแก่นเมื่อวันที่๒๓และ๒๔

กุมภำพันธ์๒๕๖๐อ ำเภอหำดใหญ่จังหวัดสงขลำวันที่ ๒๐และ๒๑มีนำคม๒๕๖๐และจังหวัดระยองในวันที่๓๐และ๓๑มีนำคม๒๕๖๐ซึ่งมี

กำรจัดระเบียบอันเป็นผลมำจำกกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเงินที่เท่ำเทียมกันจำกทั้งมูลนิธิมำนุษยะและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ

กระทรวงยุติธรรมดังที่อธิบำยไว้ก่อนหน้ำนี้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เผยถึงกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมิใช่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติของรัฐบำลอย่ำงเป็นทำงกำรหำกแต่เป็นกำรตรวจสอบให้แน่ใจว่ำมีกำร

บันทึกเสียงและหลักฐำนจำกพ้ืนที่เพ่ือแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่อ้ำงอิงตำมหลักฐำนและน ำไปสู่กำรจ ำแนกประเด็นที่มี

ควำมส ำคัญสำมหัวข้อโดยชุมชนและมูลนิธิมำนุษยะ 

 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับกำรติดตำมประเด็นส ำคัญทั้งสำมในกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติฯตำมที่ระบุโดยมูลนิธิมำนุษยะและชุมชนที่ได้รับผลกระทบและชุมชนชำยขอบในกำรมี ส่วนร่วมในกลยุทธ์ในระหว่ำงกำร

หำรือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคซึ่งรวมถึงประเด็นส ำคัญของ 

● กำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน 
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8
 Supra Note 3.  

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● ชุมชน ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อมและ 

● กำรปกป้องคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่ ๒-๓ กันยำยน ๒๕๖๐ ได้มีจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย9ขึ้นเพ่ือ

รวบรวมผู้เชี่ยวชำญระดับชำติระดับภูมิภำคและระหว่ำงประเทศในสำขำธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในกำรประชุมครั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะ

น ำเสนอวิธีกำรในกำรพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยรวมถึง

ผลกำรวิจัยจำกdesk reviewรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจและกำรวิจัยน ำโดยชุมชนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน

ท้องถิ่นและคณะท ำงำนเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRในกำรประชุมครั้งนี้มีกำรระบุประเด็นส ำคัญข้อที่ส่ีคือกำร

ลงทุนระหว่ำงประเทศและบรรษัทข้ำมชำติ' เรำขอขอบคุณกำรเพ่ิมพ้ืนที่ส ำคัญนี้รวมถึงกระบวนกำรพัฒนำของร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่๒๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑เรำจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะ

ของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย10ซึ่งน ำผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกลับมำรวมตัวกัน

เพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและค ำแนะน ำของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในขณะที่

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิ

มนุษยชน(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights : AICHR)นั้นมูลนิธิมำนุษยะเป็นผู้จัดกิจกรรมนี้ทั้งหมดศำสตรำจำรย์Surya 

Devaสมำชิกของคณะท ำงำนของสหประชำชำติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและบรรษัทข้ำมชำติและองค์กรธุรกิจอื่นๆ  (ซึ่งมีอีกนำมว่ำ

คณะท ำงำนด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน) ได้รับเชิญให้เป็นผู้เชี่ยวชำญส ำคัญในกำรให้ข้อมูลแก่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของภำคประชำสังคม 

 

 

                                                
9
 Supra Note 4.  

10
 Supra Note 5.  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๓. ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ไม่ค ำนึงถึงเสียงจำกชุมชนในพื้นที่ 

หลังจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมได้น ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติขึ้นสู่เว็บไซต์เพ่ือสำธำรณชนเข้ำมำแสดง

ควำมคิดเห็นระหว่ำงวันที่๒๗มิถุนำยนถึง๓๑กรกฎำคม๒๕๖๑ควำมท้ำทำยในที่นี้ยังคงเป็นส่ิงที่ผู้ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำก

ผลกระทบทำงลบของกิจกรรมทำงธุรกิจซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่ส ำคัญในกระบวนกำรนี้มักจะไม่สำมำรถเข้ำถึงและแสดงควำมคิดเห็น

ออนไลน์ดังกล่ำวได้ดังนั้นเรำจึงเรียกร้องให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมด ำเนินกำรเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมซึ่ง

ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำกกระบวนกำรที่ครอบคลุมและเข้ำถึงได้โดยปฏิบัติตำมแนวทำงปฏิบัติที่ดีอื่นๆเช่นในกรณีของโครงกำร

อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำย(PLVs)ของอินเดีย11โดยรัฐบำลให้อ ำนำจแก่อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำยในกำรท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมกับ

ผู้คนในระดับท้องถิ่นโดยออกไปหำประชำชนที่หน้ำประตูบ้ำนเพ่ือแจ้งให้ทรำบถึงกฎหมำยและกำรเข้ำถึงระบบและบริกำรต่ำงๆ 

 

๑.๔. ฉบับร่ำงตอ่เนือ่งของแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตทิีไ่มไ่ดเ้ปิดเผยต่อสำธำรณะส ำหรับควำมคิดเห็นและไม่เผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำง 

นอกจำกนี้แผนปฏิบัติกำรระดับชำติยังได้รับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือสร้ำงร่ำงฉบับที่สองและสำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ(ฉบับ

วันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑)ที่จะต้องพิจำรณำอย่ำงไรก็ตำมกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมมีกำรแบ่งปันข้อมูลนี้กับ

สมำชิกชุมชนและคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเพียงไม่กี่คนโดยผ่ำนช่องทำงอย่ำงไม่เ ป็นทำงกำรโดยไม่มีควำมพยำยำมใดๆใน

กำรเผยแพร่ให้กว้ำงขวำงนอกจำกนี้ ร่ำงฉบับนี้ (ฉบับวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑) ได้ถูกเผยแพร่เพียงแค่สองชั่วโมงก่อนเวทีหำรือกับ

องค์กรประชำสังคมที่จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ เวทีหำรือกับองค์กรประชำสังคมเพ่ือหำรือเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมพร้อมกับคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติ(NHRCT), UNDPและOHCHRเมื่อวันที่๒๓สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในขณะที่มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยน้อมรับควำมคิดริเริ่มในกำรทักท้วงกำรขำดควำม

โปร่งใสในกระบวนกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติและควำมจริงใจต่อกำรยอมรับควำมเห็นจำกชุมชนในประเด็นที่มีควำมส ำคัญ

                                                
11

 National Legal Services Authorities (NALSA) of India, Scheme for Para-Legal Volunteers (Revised), (2014), available at: https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%28Para_Legal_Volunteers%29.PDF 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://docs.wixstatic.com/ugd/a0db76_c379daaedbeb4a55aa1022c3110e22fd.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ควำมท้ำทำยค ำแนะน ำและกำรด ำเนินกำรเพ่ือน ำไปปฏิบัติเรำไม่ได้เข้ำร่วมกิจกรรมในตอนเช้ำและจัดงำนแถลงข่ำว12เรียกร้องให้

รัฐบำล13ที่จะ: 

● มั่นใจว่ำข้อมูลกำรปรึกษำหำรือโดยเฉพำะร่ำงของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติได้รับกำรเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำงและล่วงหน้ำ

เพ่ือให้ชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมสำมำรถให้ควำมเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนกำรร่ำงอย่ำงมีควำมหมำย 

● กำรรวมถึงตัวแทนของชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมในคณะกรรมกำรยกร่ำงเพ่ือให้มีส่วนร่วมอย่ำงจริงใจและ

โปร่งใสในกระบวนกำร 

● ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำคเพ่ิมเติมด้วยกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในร่ำงแผนปฏิบัติ

กำรระดับชำติที่พัฒนำขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรก ำหนดแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่จัดกำรกับข้อกังวลที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

นอกจำกนี้แถลงกำรณ์14ยังได้เรียกร้องให้รัฐบำลตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกระบวนกำรด ำเนินกำรขั้นสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติไม่ได้เกิดขึ้นจำกควำมรีบร้อนและชุมชนตลอดจนหน่วยงำนภำครัฐและบริษัทที่เกี่ยวข้องได้รับควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิและ

กระบวนกำรทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำและกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติในอนำคตค ำแถลง

นี้ได้ถูกน ำเสนอต่อรัฐบำลและองค์กรระหว่ำงประเทศในช่วงบ่ำยของกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

 

๑.๕.เรำยินดีกับกระบวนกำรท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่ไม่รีบร้อนแต่โปรดทรำบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยยังคงไม่รวมชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

ผลจำกควำมพยำยำมของชุมชนเหล่ำนี้เรำมีควำมยินดีที่ได้ทรำบและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมไม่ได้เร่งกระบวนกำรเพ่ือออกแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนภำยในเดือนกันยำยน๒๕๖๑ตำมที่

ประกำศในระหว่ำงกำรหำรือคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเมื่อ๒๓สิงหำคม๒๕๖๑นอกจำกนี้เรำยินดีในควำมพยำยำมของกรม

                                                
12

 Manushya Foundation, ‘We Are Not Quiet, You’re Just not Listening’: Morning Press Conference, (23 August 2018), available at:  
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%E2%80%9CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%E2%80%9D 

13
 Manushya Foundation, ‘Nothing About Us, Without Us’ Thai BHR Network delivers its Statement calling on a Transparent & Sincere NAP process and content, (23 August 2018), available at:  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/%E2%80%9CNothing-About-Us-Without-Us%E2%80%9D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content 
14

 Thai BHR Network, Statement to the government: ‘Thailand: Call On The Government To Be Sincere And Transparent In The Drafting Process Of The National Action Plan On Business & Human Rights With Respect To The 
Process And Content’, (23 August 2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/nap-statement 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/single-post/%2525E2%252580%25259CNothing-About-Us-Without-Us%2525E2%252580%25259D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรตอบสนองต่อข้อเรียกร้องอื่นๆของเรำโดยท ำให้มั่นใจว่ำเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนนั้นมีรำยละเอียดมำกกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่ำงก่อนหน้ำอย่ำงไรก็ตำมจำกกำร

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับร่ำงสุดท้ำยเรำรู้สึกผิดหวังที่พบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนล้มเหลวในกำรตระหนักและแก้ไขสถำนกำรณ์ของชุมชนทั้งหมดจำกควำมล้มเหลวในกำรรับควำมท้ำ

ทำยและข้อเสนอแนะที่ท ำโดยพวกเขำหรือกำรที่ไม่สนใจชุมชนทั้งหมดและละเลยสิทธ์ิหรือจัดกำรกับชุมชนเหล่ำนี้ในลักษณะที่เป็น

อันตรำยต่อกำรจัดกำรกับผลกระทบที่พวกเขำเผชิญอันเป็นผลมำจำกกิจกรรมทำงธุรกิจทั้งนี้เรำยังยินดีรับควำมพยำยำมของกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมที่จะน ำกระบวนกำรที่โปร่งใสมำกขึ้นผ่ำนกำรจัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะโดยเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมตั้งแต่วันที่๑๕กุมภำพันธ์๒๕๖๒ถึง๑๕

มีนำคม๒๕๖๒อย่ำงไรก็ตำมเรำยังคงผิดหวังที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมจะไม่ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำค

เพ่ิมเติมกับกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตำมที่ร้องขอในแถลงกำรณ์15ของเรำเมื่อวันที่๒๓

สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในฐำนะที่เป็นภำคประชำสังคมอิสระมูลนิธิมำนุษยะได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมกำรขับเคลื่อนและเสริมพลังชุมชน

ในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้แน่ใจว่ำเสียงของพวกเขำเป็นศูนย์กลำงของกำรตอบสนองเพ่ือกำรมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์และจัดหำกำร

แก้ปัญหำที่มีประสิทธิภำพเพ่ือจัดกำรกับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับควำมพึงพอใจและกำรละเมิดสิทธิของพวกเขำเนื่องจำกผลกระทบทำง

ลบจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจดังนั้นตลอดกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติมูลนิธิมำนุษยะและ

คณะท ำงำนเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยได้ให้กำรสนับสนุนและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่นในประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกำรสนับสนุนที่ส ำคัญในกระบวนกำรพัฒนำและเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

อย่ำงไรก็ตำมเรำต้องกำรเน้นย้ ำว่ำหน้ำที่ในกำรรับข้อมูลจำกชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกควำมท้ำทำยที่พวกเขำเผชิญอัน

เนื่องมำจำกผลกระทบทำงลบของกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจเป็นส่ิงที่รัฐบำลควรเป็นผู้ด ำเนินกำรเป็นเรื่องน่ำเสียดำยหำก

ทรัพยำกรที่อุทิศให้กับกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติถูกเปลี่ยนเส้นทำงไปยังด้ำนอื่นๆในกระบวนกำรพัฒนำที่ถือว่ำมี

ควำมส ำคัญมำกกว่ำซึ่งท ำให้แหล่งกำรเงินไม่เพียงพอส ำหรับกำรปรึกษำหำรือในชุมชนดังกล่ำว 

 

                                                
15

 Ibid. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบเรำเห็นว่ำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจเรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือต่ำงประเทศ 

 

๒. แบ่งปันควำมคิดเห็นของเรำเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยผ่ำนช่องทำง

สำธำรณะเพื่อให้มั่นใจว่ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่แข็งแกร่งเพื่อควบคุมกิจกรรมขององค์กรใน

ประเทศไทย 

เรำใคร่ขอส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เป็นส่ือกลำงเพ่ือให้แน่ใจว่ำมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรสร้ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่มีประสิทธิภำพและครอบคลุมซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนทั้งหมด

และปัญหำที่พวกเขำเผชิญซึ่งมีควำมครอบคลุมในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่ำกำรด ำเนินงำนและกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ไปใช้จะเป็นไปอย่ำงรำบรื่นในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวเรำได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้และเพ่ิมเติมใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติเพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศและUNGPsและจัดกำรกับควำมกังวลข้อ

กังขำช่องว่ำงและควำมต้องกำรของภำคประชำชนระดับท้องถิ่นภำคประชำสังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญตลอดกำรด ำเนินธุรกิจ

ของมูลนิธิมำนุษยะและยุทธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนุษยชนและวิเครำะห์ในกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจและสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทยอย่ำงอิสระโดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์ข้ำงต้นเรำขอแนะน ำ

ควำมคิดเห็นดังปรำกฏด้ำนล่ำงดังนี้: 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำและ 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับUNGPsและข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่นๆตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้นกำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวกแทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่นๆเช่นฝรั่งเศส16และสวิตเซอร์แลนด์17 

 

ในขณะที่เรำส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เรำยังได้ทรำบถึงควำมจริงที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติที่

ควรจะต้องเน้นควำมเป็นโครงสร้ำงแบบแผนปฏิบัติกำรโดยไม่ควรเป็นกำรท ำขึ้นมำใหม่โดยจ ำลองเลียนแบบรำยงำนประเมิน

สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจระดับภูมิภำคแต่ควรได้รับกำรพัฒนำตำมแนวทำงของคณะท ำงำนสหประชำชำติ  (UNWG) 

ด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (BHR)ตำมที่ก ำหนดไว้ในค ำแนะน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนปี201618ตำม

ค ำแนะน ำนี้แผนปฏิบัติกำรต้องอธิบำยว่ำอะไรคือกำรกระท ำของรัฐบำลด้วยกำรผสมผสำนที่ดีของมำตรกำรบังคับและควำมสมัครใจ

ที่แสดงโครงร่ำงกิจกรรมปัจจุบันและที่วำงแผนไว้อย่ำงชัดเจนและมีประสิทธิภำพ โดยรัฐบำลควรรวบรวมไว้ภำยใต้หลักกำรชี้น ำของ

UNGPsแต่ละข้อ ผ่ำนกำรจัดเตรียมเนื้อหำของหลักกำร แนวทำงแผนกิจกรรมปัจจุบันและกิจกรรมที่วำงแผนไว้โดยมีกำรรวม

วัตถุประสงค์เฉพำะกิจกรรมที่ต้องด ำเนินกำรกำรระบุควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  กรอบเวลำส ำหรับกำร

ด ำเนินกำรและตัวบ่งชี้ประสิทธิภำพเพ่ือกำรประเมินผล กำรด ำเนินกำรและผลลัพธ์ ภำยใต้หลักกำรชี้แนะแต่ละข้อแผนปฏิบัติกำรฯ

ควรก ำหนดประเด็นส ำคัญเร่งด่วนไว้ในแต่ละประเด็นด้วย 

 

แม้ว่ำเรำจะตระหนักถึงข้อบกพร่องนี้ในโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำย แต่เนื่องจำกข้อจ ำกัดของเวลำเรำจึงเพียงแค่แสดงควำมคิดเห็น

ภำยในกรอบของรัฐบำลที่พัฒนำร่ำงของแผนฯ นอกจำกนี้เรำยังรับทรำบควำมจริงที่ว่ำแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติแผนนี้ฯ นี่เป็นฉบับ

แรกที่ถูกร่ำงโดยรัฐบำลและจะครบก ำหนดภำยในระยะเวลำอันส้ันภำยในปี ๒๕๖๒ ดังนั้นเรำจึงแสดงควำมหวังของเรำว่ำจะได้รับ

                                                
16

 Ministère des Affaires Etrangères et du Développement International, “National Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights”, (2017), available at:  
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding 

17
  Confédération Suisse, Report on the Swiss strategy for the implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, (2016), available at:  

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf 
18

 UN Working Group on Business and Human Rights, Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, (2016), available at:  
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf 

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
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 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรแก้ไขในแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติฉบับถัดไป ซึ่งรัฐบำลที่จะเปิดด ำเนินกำรในปี ๒๕๖๗-๒๕๗๒ และจะปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของ

คณะท ำงำนสหประชำชำติ UNWG กำรระบุประเด็นที่มีล ำดับควำมส ำคัญใหม่ และกำรด ำเนินกำรวำงแผนหลักกำรชี้แนะโดยแนะน ำ

หลักกำรพร้อมกิจกรรมที่ครอบคลุมของแผนปฏิบัติกำรที่จัดท ำดัชนีเป็นภำคผนวก 
 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบ เรำเห็นว่ำ แผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำ

ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจ  เรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำ  ภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือ

ต่ำงประเทศ 
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บทที่ ๔ นกัปกปอ้งสทิธมินุษยชน 

 

ค ำอธิบำย: พวกเรำมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีในควำมพยำยำมของรัฐบำลไทยเพ่ือ

รับรองกำรคุ้มครองนักปกป้องเพ่ือสิทธิมนุษยชนโดยให้สัตยำบันในสนธิสัญญำสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศหลำยฉบับซึ่งระบุถึง

สิทธิของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนรวมถึงปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทำงกำรเมืองกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำนและกำร

ปฏิบัติหรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรีอนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเชื้อชำติในทุกรูปแบบอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิของคนพิกำร

อย่ำงไรก็ตำมเป็นส่ิงส ำคัญที่รัฐบำลไทยให้สัตยำบันในอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำย

สำบสูญโดยถูกบังคับ 
 

และอนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิของแรงงำนโยกย้ำยถิ่นฐำนและสมำชิกในครอบครัวและมีกำรด ำเนินกำรภำยในประเทศโดย

ค ำนึงถึงพันธะกรณีเหล่ำนี้เพ่ือกำรปกป้องและคุ้มครองนักปกป้องเพ่ือสิทธิมนุษยชนในแง่นี้มันเป็นส่ิงส ำคัญที่ในขณะที่ชี้ให้เห็นถึง

กำรปกป้องนักปกป้องเพ่ือสิทธิมนุษยชนบทที่๔นี้กล่ำวถึงควำมเส่ียงจำกกำรคุกคำมควำมเส่ียงที่เกิดขึ้นจริงและกำรตอบโต้ที่นัก

ปกป้องเพ่ือสิทธิมนุษยชนได้เผชิญรวมถึงกำรเคำรพสิทธิในเสรีภำพในกำรแสดงออกสิทธิในควำมเป็นส่วนตัวและสิทธิในเสรีภำพใน

กำรชุมนุมด้วยควำมสนใจที่มุ่งเป้ำเป็นพิเศษต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เผชิญกับควำมเส่ียงในระดับที่สูงขึ้นเช่นนักปกป้องเพ่ือสิทธิ

มนุษยชนที่เป็นสตรีแรงงำนข้ำมชำติชนเผ่ำพ้ืนเมืองนักปกป้องในเรื่องส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชนและบทบัญญัติในเรื่องกำรเยียวยำที่

ครอบคลุมและมีประสิทธิภำพพร้อมด้วยกำรด ำเนินกำรที่ปฏิบัติได้จริงจะต้องถูกรวมอยู่ด้วย 
 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมที่ได้ติดตำมประเด็นที่มีล ำดับควำมส ำคัญที่สองของเรำตำมที่ระบุใน

ระหว่ำงกำรเจรจำระดับภูมิภำคส ำหรับกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนระดับชำติNational Baseline Assessment (NBA) Regional Dia-

loguesที่จัดขึ้นในเดือนมกรำคมถึง มีนำคม พ.ศ. ๒๕๖๐เพ่ือชี้ให้เห็นควำมส ำคัญของกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและเรำ

ขอขอบคุณที่พยำยำมว่ำได้เพ่ิมเติมรำยละเอียดมำกขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ฉบับก่อนนี้อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรและเพ่ือให้หลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ

ได้รับกำรยอมรับโดยพ้ืนฐำนเรำเชื่อว่ำส่ิงนี้จะต้องถูกแยกออกเป็นขั้นตอนโดยละเอียดและด ำเนินกำรตำมก ำหนดเวลำซึ่งมี

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
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รำยละเอียดที่ครอบคลุมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุส่ิงนี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของควำมคิดเห็นของเรำที่มี

ต่อแผนปฏิบัติกำรระดับชำติเรำได้เสนอแนะกำรเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติเพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับ

มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศและหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติและแสดงถึงข้อห่วงกังวล

ส่ิงที่ขำดหำยไปและควำมต้องกำรที่ระบุโดยชุมชนรำกหญ้ำประชำสังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญตลอดกำรด ำเนินกลยุทธ์

strategyทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมำนุษยะและได้วิเครำะห์ในกำรส ำรวจประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยของมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยIndependent National Baseline 

Assessment on Business & Human Rights in Thailand. เพ่ือจุดประสงค์นั้นเรำขอเสนอข้อคิดเห็นต่อไปนี้: 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวล  และช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำ และ  

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่น ๆ ตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้น กำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้  เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวก แทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ ซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่น ๆ เช่นฝรั่งเศสและสวิตเซอร์แลนด์ 

 

ควำมคิดเห็นทั่วไป:บทนี้เกี่ยวข้องกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนโดยพบควำมล้มเหลวในกำรปกป้องและกำรเยียวยำในกำรท ำให้กำร

ปกป้องและเยียวยำนั้นมีประสิทธิภำพส ำหรับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนต่อกำรละเมิดสิทธิของพวกเขำผ่ำนกำรคุกคำมทำงกำยภำพและ

กำรคุกคำมทำงกระบวนกำรยุติธรรมในรูปแบบของคดีเชิงยุทธศำสตร์เพ่ือระงับกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ควำมล้มเหลวในกำรจัดกำรกับจุดอ่อนด้อยไม่มีประสิทธิภำพหรือละเมิดสิทธิของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและตัวแทนของพวกเขำ

ตัวอย่ำงของกฎหมำยดังกล่ำวรวมถึงมำตรำ๔๔, ๔๗, ๔๘และ๒๗๙ของรัฐธรรมนูญชั่วครำว ปีพ.ศ. ๒๕๕๗มำตรำ๒๖๕และ๒๗๙ของ

รัฐธรรมนูญปีพ.ศ. ๒๕๖๐ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่๗/๒๕๕๗ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ๑๓/๒๕๕๙มำตรำ

๓๒๖-๓๒๘แห่งประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ๑๖๑/๑และ๑๖๕/๒แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ๑๔แห่ง พ. ร. 

บ. ว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และร่ำง

https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรบังคับให้สูญหำยนอกจำกนั้นส่ิงที่ขำดหำยไปคือกฎระเบียบของ

กิจกรรมทำงธุรกิจที่ค ำนึงถึงผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนและผลกระทบต่อเพศสภำพโดยเน้นถึงควำมเมิ นเฉยต่อกำรคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนของบุคคลจำกผลกระทบทำงลบจำกกิจกรรมทำงธุรกิจ 

 

สุดท้ำยนี้เพ่ือให้มั่นใจว่ำกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ของรัฐในกำรปกป้องภำยใต้หลักกำรที่๓ของ UNGPs จะต้องมีกำรให้ค ำแนะน ำที่มี

ประสิทธิภำพแก่ผู้ประกอบกำรเกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนตลอดกำรด ำเนินกิจกำรในขณะที่ร่ำง

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติพยำยำมที่จะควบคุมธุรกิจขนำดใหญ่ที่จดทะเบียนกับตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเรำทรำบว่ำร่ำง

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติไม่มีมำตรกำรบังคับที่จะท ำให้ธุรกิจต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบในทำงลบจำกกำรกระท ำของพวกเขำต่อนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนและควรได้ทรำบแนวทำงจำกแนวปฏิบัติที่ดีจำกทั่วโลกเช่นพระรำชบัญญัติกำรค้ำทำสสมัยใหม่ของ  สหรำช

อำณำจักรปีพ.ศ.๒๕๕๘UK Modern-Slavery Act 2015และกฎหมำยเฝ้ำระวังกำรประกอบธุรกิจของฝรั่งเศสพ.ศ.๒๕๖๐French 

Corporate Duty of Vigilance Law 2017ข้อสุดท้ำยร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติล้มเหลวในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรโดยใส่

รำยละเอียดส ำหรับธุรกิจที่สำมำรถเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติตำมUNGP และควำมคิดเห็นเหล่ำนี้คือควำมพยำยำมที่จะแก้ไข

ข้อบกพร่องดังกล่ำวโดยจัดท ำแผนปฏิบัติกำรอย่ำงละเอียด 

 

I. สถำนกำรณใ์นภำพรวม 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ค ำแนะน ำเพือ่เพิม่เตมิสว่นทีข่ำดในแผนปฏบิัตกิำรระดับชำติ 

หน้ำ๖๙:รวมทัง้มีควำมเก่ียวเนือ่งกับกฎหมำยระหวำ่ง

ประเทศดำ้นสิทธิมนุษยชนฉบับอื่นๆอำทิกติกำระหวำ่ง

ประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธทิำงกำรเมืองอนุสัญญำ

ต่อต้ำนกำรทรมำนฯ 

อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคน

จำกกำรบังคับให้หำยสำบสูญฯลฯ 

 

หน้ำ๖๙:รวมทัง้มีควำมเก่ียวเนือ่งกับกฎหมำยระหวำ่งประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนฉบับอื่นๆอำทิกติกำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธพิลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองอนุสัญญำต่อตำ้นกำรทรมำนฯ 

อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติตอ่สตรีในทุกรปูแบบอนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติ

ทำงเชื้อชำติในทุกรูปแบบกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุม้ครองบุคคลทุกคนจำกกำรบังคับให้หำยสำบสูญฯลฯ 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน้ำ๖๙: 

ประเด็นกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนมักถูกหยิบยก

ในเวทีระหว่ำงประเทศ ......กรณีกำรหำยตัวไปของนักสิทธิ

มนุษยชนเช่นนำยสมชำยนีละไพจิตรนำยพอจีละรักจงเจริญ

กำรตั้งข้อหำที่ไมไ่ด้สัดส่วนกับกำรกระท ำผดิในกรณี

ฟ้องร้องนักปกป้องสิทธิมนุษยชนกำรล่วงละเมดินักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนเปน็ต้น 

หน้ำ๖๙: 

ประเด็นกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนมักถูกหยิบยกในเวทีระหวำ่งประเทศและยังไมไ่ด้รับกำร

แก้ไข.........กรณีกำรหำยตัวไปของนักสิทธิมนุษยชนเชน่นำยสมชำยนีละไพจิตรนำยพอจีละรักจงเจริญ

กำรตั้งข้อหำที่ไมไ่ด้สัดส่วนกับกำรกระท ำผดิในกรณฟี้องร้องนักปกป้องสิทธมินุษยชนกำรล่วงละเมิดนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนเป็นต้น 

 

II. ขอ้ทำ้ทำย 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ขอ้แนะน ำใหเ้ปลี่ยนแปลงถอ้ยค ำและขอ้แนะน ำเพิม่เตมิส่วนทีข่ำดในแผนปฏิบตัิ

กำรระดบัชำต ิ

หน้ำ ๗๓-๗๔กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย กฎ ระเบียบ 

นโยบำย และมำตรกำรต่ำงๆที่ เกี่ยวข้อง เร่งผลักดัน

พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำให้บุคคล

สูญหำย พ.ศ.....กำรแก้ไขพระรำชบัญญัติคุ้มครองพยำนใน

คดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖ กำรแก้ไขประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๖๑/๑ เพื่อป้องกันกำร

ด ำเนินคดีเชิงยุทธศำสตร์เพื่อระงับกำรมี ส่วนร่วมของ

สำธำรณชน (Anti- Strategic Litigation Against Public 

Participation: Anti- SLAPP)กำรทบทวน/ยกเลิกกฎหมำย 

ระเบียบ ค ำส่ังใดๆ ที่จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 

ตลอดจนก ำหนดเงื่อนไข เพื่องดเว้นโทษต่อเจ้ำหน้ำที่รัฐ 

อำทิ พระรำชบัญญัติทำงหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับปรับปรุงปี 

๒๕๔๙) พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ ๑๑๖ 

หน้ำ ๗๓-๗๔กำรปรบัปรงุแก้ไขกฎหมำย กฎ ระเบียบ นโยบำย และมำตรกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้

สอดคล้องกับพันธกรณี ข้อตกลงและมำตรฐำนระหว่ำงประเทศเร่งผลักดันตรวจสอบ แก้ไข และรับรอง 

พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ.....กำรแก้ไขพระรำชบัญญัติ

คุ้มครองพยำนในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖ กำรแก้ไขประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 

๑๖๑/๑ เพื่อป้องกันกำรด ำเนินคดีเชิงยุทธศำสตร์เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชน (Anti- Strate-

gic Litigation Against Public Participation: Anti- SLAPP)กำรทบทวน/ยกเลิกกฎหมำย ระเบียบ 

ค ำส่ังใดๆ ที่จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ตลอดจนก ำหนดเงื่อนไข เพื่องดเว้นโทษต่อเจ้ำหน้ำที่

รัฐ อำทิ มำตรำ ๔๔, ๔๗, ๔๘ และ ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวปี ๒๕๕๗ มำตรำ๒๖๕ และ ๒๗๙ 

ของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐พระรำชบัญญัติทำงหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับปรับปรุงปี ๒๕๔๙) พระรำชบัญญัติ

กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ ๑๑๖ , ๓๒๖ – ๓๒๘ ประกำศคณะรักษำ

ควำมสงบแห่งชำติ ๗/๒๕๕๗ ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ ๓/๒๕๕๘ ค ำส่ังของคณะรักษำควำม

สงบแห่งชำติที่ ๑๓/๒๕๕๙  มำตรำ ๑๔ ของ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร์ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ฯลฯ 
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ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ ๓/๒๕๕๘ ฯลฯ 

หน้ำ ๗๔: กำรพฒันำศกัยภำพกลุม่นกัปกปอ้งสทิธมินษุยชน

กำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อทนำยควำมที่มีควำมเชี่ยวชำญใน

กำรต่อสู้คดีในเรื่องสิทธิมนุษยชน เพื่อประชำชนจะสำมำรถ

ไว้วำงใจว่ำจะได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรละเมิดสิทธิได้ 

และกำรจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำศักยภำพชุมชนและนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับบริกำรของรัฐในกำรให้ควำม

ช่วยเหลือต่ำงๆ กระบวนกำรประกันตัว  กำรบังคับใช้

กฎหมำย ฯลฯ 

หน้ำ ๗๔: กำรพัฒนำศักยภำพกลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชนกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อทนำยควำมที่มีควำม

เชี่ยวชำญในกำรต่อสู้คดีในเรื่องสิทธิมนุษยชน เพื่อประชำชนจะสำมำรถไว้วำงใจว่ำจะได้รับควำม

คุ้มครองจำกกำรละเมิดสิทธิได้ ให้ควำมคุ้มครองนักกฎหมำยเหล่ำนี้กับคดเีชิงยุทธศำสตร์(คดีปิดปำก)เพื่อ

ระงับกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชนที่ด ำเนินกำรอยู่และในอนำคตและกำรจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำ

ศักยภำพชุมชนและนักปกป้องสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับบริกำรของรัฐในกำรให้ควำมช่วยเหลือต่ำงๆ 

กระบวนกำรประกันตัว กำรบังคับใช้กฎหมำย ฯลฯ 

หน้ำ ๗๔: กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนของรัฐยังมีข้อห่วง

กังวลต่อกำรจ ำกัดกำรชุมนุมในที่สำธำรณะ กำรห้ำมชุมนุม

ประท้วงโดยสงบ กำรใช้วิธีกำร “ปรับทัศนคติ” และกำร

ฟ้องร้องด ำเนินคดียุทธศำสตร์เพื่อปิดปำก (SLAPP) ทั้งจำก

หน่วยงำนรัฐและธุรกิจ 

หน้ำ ๗๔: กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนของรัฐยังมีข้อห่วงกังวลต่อกำรจ ำกัดกำรชุมนุมในที่สำธำรณะ กำร

ห้ำมชุมนุมประท้วงโดยสงบ กำรใช้วิธีกำร “ปรับทัศนคติ” กำรใช้กฎหมำยเพื่อละเมิดเสรีภำพในกำร

แสดงออกและสิทธิควำมเป็นส่วนตัวของบุคคลกำรใช้กำรคุกคำม ข่มขู่ใช้ควำมรุนแรงและกำรบังคับกำร

จบักุมและควบคุมตัวโดยพลกำรกำรบังคับให้หำยสำบสูญกำรละเว้นบุคคลจำกกระบวนกำรตัดสินใจใน

เรื่องที่มีผลต่อพวกเขำควำมยำกล ำบำกในกำรเข้ำถึงข้อมูลเก่ียวกับกำรละเมิด และกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี

ยุทธศำสตร์เพื่อปิดปำก (SLAPP) ทั้งจำกหน่วยงำนรัฐและธุรกิจ 

 

ส ำหรับควำมเข้ำใจยิ่งขึ้นเกี่ยวกับควำมท้ำทำยที่ต้องเผชิญจำกผลกระทบด้ำนลบของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิและ

มำตรฐำนแรงงำนโปรดดูที่บทประเมินเฉพำะด้ำนที่พัฒนำขึ้นเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยโดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยประเทศไทยthematic assess-

ment chapters developed as part of the Independent National Baseline Assessment on Business & Human Rights in 

Thailand, by Manushya Foundation 

 

 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
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III.   แผนปฏิบตักิำร 

 

เสำที ่๑: หนำ้ทีข่องรฐัในกำรคุม้ครอง (Protect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ 

ตวัชีว้ดั ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต ิSDGs/ UNGPs 

๑ 

 

 

กำรเข้ำเป็น

ภำคี

สนธิสัญญำ

สิทธิมนุษยชน

ระหว่ำงประเทศ

และควำม

ร่วมมือกับกลไก

สิทธิมนุษยชน

ต่ำงๆ  

หรือผ่ำน

นโยบำย

ต่ำงประเทศ

และช่องทำง

กำรทูต 

ก ำหนดนิยำมนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนทีช่ัดเจน โดยศึกษำจำก

มำตรฐำนระหว่ำงประเทศ ค ำนงึถึง

บุคคลทุกประเภทที่เป็นส่วนหนึ่งของ

ภำคประชำสังคมรวมถึงบุคคลไร้

สัญชำติ เพือ่รวมส่ิงนีเ้ข้ำกับกฎหมำย

ระดับชำติทีม่ีข้อผูกพัน 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒ -๒๕๖๖ มีกำรจดัประชุมหำรือ

หน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง  

ร่วมกับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน 

และองค์กรตัวแทนหรือ

บุคคลเพื่อก ำหนดนิยำมนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนที่มี

ควำมชัดเจน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 

เร่งรัดกำรเข้ำเป็นภำคอีนุสัญญำที่

เก่ียวข้องเช่น อนุสัญญำระหว่ำง

ประเทศว่ำด้วยกำรคุม้ครองบคุคลทุก

คนจำกกำรบังคบัให้หำยสำบสูญ 

(ICPPED) ตำมค ำมั่นของสภำนติิ

บัญญัติแห่งชำติเมื่อวันที่ ๑๐ มีนำคม 

๒๕๖๐ 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒ -๒๕๖๖ เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำที่

เก่ียวข้องเช่น อนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำร

คุ้มครองบุคคลทุกคนจำก

กำรบังคับให้หำยสำบสูญ 

(ICPPED) 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 

ส่งเสริมควำมรว่มมือที่สร้ำงสรรค์กับ

กลไกสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชำชำติและระดับภูมภิำค

อำเซียน 

รวมถึงกำรขยำยกำรเชิญส ำหรบักำร

เยือนประเทศอยำ่งเป็นทำงกำรของ

ผู้รำยงำนพเิศษของสหประชำชำติ

ทุกหน่วยงำน ๒๕๖๒ -๒๕๖๖ มีกำรเยือนไทยที่เป็น

ทำงกำรหรือในลักษณะ 

technical visit ของกลไก

พิเศษของคณะมนตรีสิทธิ

มนุษยชนแห่ง

สหประชำชำติทีเ่ก่ียวข้อง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 
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เก่ียวกับสถำนกำรณ์ของนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน 
-UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๕, ๗ 

๒ กำรปรบัปรงุ

แกไ้ขกฎหมำย 

กฎ ระเบยีบ 

นโยบำย และ

มำตรกำรตำ่งๆ

ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ผลักดันกำรทบทวน แก้ไข และยกเลิก

กฎหมำย ตลอดจนมำตรกำร กลไกที่

เก่ียวข้อง เพื่อเอื้ออ ำนวยให้มีกำร

คุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

อำทิ กำรแก้ไข กฎหมำยคุ้มครอง

พยำน โดยกำรให้ก ำหนดควำมหมำย

ของกำรข่มขู่และอันตรำยต่อจ ำเลย

ทำงอำญำที่มีรำยงำนกำรทรมำน ระบุ

รำยละเอียดขั้นตอนในกำรรับอัต

ลักษณ์บุคคลใหม่และเพื่อรบักำร

คุ้มครองในทันทใีนสถำนกำรณ์

ฉุกเฉิน  ระบุอ ำนำจบทบำทและหน้ำที่

ของส ำนักงำนคุ้มครองพยำนและ

เจ้ำหน้ำที่ และกำรบงัคับใช้ค ำส่ังต่อ

ต ำรวจและหน่วยงำนอื่นๆ 

และกำรแก้ไขกระบวนกำรทำงอำญำ

โดยมีบทบัญญัตชิัดเจนวำ่ด้วยกำร

ลงโทษส ำหรับกำรข่มขู่พยำนและกำร

กระท ำผิดกฎหมำยที่ขัดขวำง

กระบวนกำรยุติธรรม ฯลฯ 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒ -๒๕๖๖ มีกำรทบทวนนโยบำย 

กฎหมำย ตลอดจน

มำตรกำร กลไก ที่

เก่ียวข้อง เพื่อเอื้ออ ำนวย

ให้มีกำรคุ้มครองนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 

ตรวจสอบและแก้ไขมำตรำ ๔๔, ๔๗, 

๔๘ และ ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญ

ชั่วครำวฉบับปี ๒๕๕๗ และมำตรำ 

๒๖๕ และ ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญปี 

๒๕๖๐ ให้สอดคล้องกับพนัธกรณี

ระหว่ำงประเทศ 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒ -๒๕๖๓ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่

คุ้มครองสิทธขิองบุคคล 
- สรุปข้อสังเกตโดย

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชำชำติ  

- UNGP 
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พัฒนำกฎหมำยระดับชำติในเรื่องนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยก ำหนดค ำ

นิยำมทำงกฎหมำย ภำระหนำ้ที่ของ

รัฐในกำรออกกฎหมำยนี้ควรรวมถึง

กำรพัฒนำกลไกกำรป้องกันเพื่อให้

มั่นใจถึงควำมปลอดภัยทำงร่ำงกำย

และจิตใจ กำรคุม้ครองนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนจำกกำรละเมดิควำมเป็น

ส่วนตัวของพวกเขำที่ผดิกฎหมำยและ

จำกกำรโจมตี กำรคุกคำมหรือ

อำชญำกรรม และกำรเขำ้ถึงข้อมูลที่

เก่ียวข้องเพื่อให้รับผดิชอบและกำร

แก้ไขที่เหมำะสม 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒ -๒๕๖๓ - กฎหมำยที่พฒันำขึ้นโดย

กำรปรึกษำหำรือกับนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

- บทบัญญัติที่สอดคล้องกับ

ตัวอย่ำงที่เฉพำะเจำะจง

รวมถึงควำมสัมพันธ์กับ

ธุรกิจและบริบทท้องถ่ิน 

แถลงกำรณ์สมัชชำใหญ่แหง่

สหประชำชำติวำ่ด้วยนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน 

  ร่ำงกฎหมำยต่อตำ้นคดีเชงิ

ยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)เพื่อระงับกำร

มีส่วนร่วมของสำธำรณชนที่เป็นอิสระ

และแก้ไขบทบัญญัต ิ(มำตรำ ๑๖๑/๑ 

และ ๑๖๕/๒ แห่งประมวลกฎหมำยวธิี

พิจำรณำควำมอำญำ) เพื่อคุ้มครอง

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนทั้งหมดจำก

กำรคุกคำมทำงกระบวนกำรยุตธิรรม

ในรูปแบบของคดีแพง่และอำญำ 

ในขณะที่ให้สำมำรถเข้ำถึง

กระบวนกำรยุติธรรม สิทธิในกำร

พิจำรณำคดีอยำ่งเปน็ธรรม สิทธิใน

กำรอุทธรณ์และกำรเยียวยำใน

รูปแบบอื่น ๆ ในกรณทีี่มีกำรละเมิด

สิทธิ จะตอ้งมีโครงร่ำงที่ชดัเจน

เก่ียวกับวัตถุประสงค์ ค ำจ ำกัดควำม

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒ -๒๕๖๓ - กฎหมำยหรือบทบัญญัติ

เพื่อต่อต้ำนคดีเชิง

ยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)

เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วมของ

สำธำรณชนที่คุ้มครองนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน

ทั้งหมดรวมถึงแรงงำนข้ำม

ชำต ินักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนสตรี (WHRDs) 

นักปกป้องส่ิงแวดล้อมและ

สิทธิชุมชน 

- กฎหมำยหรือบทบัญญัติ

เพื่อต่อต้ำนคดีเชิง

ยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)

เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วมของ

สำธำรณชนที่ปกป้องบุคคล
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ของค ำศัพทท์ี่ใช้เช่น 'ควำมเชื่อที่ไม่ด'ี 

และน ำไปใช้กับคดีที่อัยกำรยื่นฟ้อง

และบุคคล ธรุกิจจะต้องรับภำระใน

กำรพิสูจน์ว่ำคดีที่ยื่นฟ้องมี

ควำมส ำคัญและชอบธรรมตำม

กฎหมำย 

จำกกำรฟ้องร้องที่ไม่ส ำคัญ 

ในขณะที่ให้กำรเยียวยำ

และชดเชยแก่พวกเขำ 

หลังจำกกำรให้สัตยำบันในอนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุม้ครอง

บุคคลทุกคนจำกกำรบงัคับให้หำย

สำบสูญ (ICPPED) ให้ด ำเนินกำร

แก้ไขร่ำงพระรำชบญัญัติกำรป้องกัน

และปรำบปรำมกำรทรมำนและกำร

บังคับให้หำยสำบสูญเพื่อให้แนใ่จวำ่

สอดคล้องกับ ICPPED โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งในมำตรำ ๑๑ และ ๑๒ ของ

พระรำชบญัญัติและแก้ไขมำตรำ ๓๒

เพื่อยกเลิกบทบำทกำรก ำกับดูแล ใน

กำรรับผิดชอบค ำส่ัง 'โดยตรง' 

นอกจำกนี้ยังควรรวมถึงค ำจ ำกัด

ควำมของกำรบังคบัให้หำยตัวไป,

ลักษณะที่ไม่สำมำรถตรวจสอบได,้ ไม่

สำมำรถกลับมำได,้ ควำมรับผิดทำง

อำญำส ำหรับกำรกระท ำที่เกินกว่ำ

หน้ำที่โดยตรงและกำรให้ควำม

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒ -๒๕๖๓ พระรำชบญัญัติที่

ครอบคลุมและมี

ประสิทธิภำพด้ำนกำร

ป้องกันและปรำบปรำมกำร

ทรมำนและกำรบงัคับให้

สูญหำย 

- ICPPED 
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คุ้มครอง 

ยกเลิกหรือแก้ไขประกำศ คสช. ครั้งที่ 

๗/๒๕๕๗ ค ำส่ังหวัหน้ำ คสช. ๓/

๒๕๕๘ และ ๑๓/๒๕๕๙ มำตรำ ๓๒๖-

๓๒๘ แหง่ประมวลกฎหมำยอำญำของ

ประเทศไทย 

พระรำชบญัญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ. 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และมำตรำ๑๔ แห่ง

พระรำชบญัญัติว่ำด้วยกำรกระท ำผดิ

เก่ียวกับคอมพิวเตอร์และร่ำง

พระรำชบญัญัติว่ำด้วยกำรรักษำ

ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ที่

อนุญำตใหม้ีกำรควบคมุตัวโดย

พลกำร กำรหมิ่นประมำททำงอำญำ

และละเมิดเสรีภำพขั้นพื้นฐำน 

- กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒ -๒๕๖๔ กำรคุ้มครองสิทธทิี่

เฉพำะเจำะจง เช่น สิทธิใน

กำรแสดงควำมคิดเหน็ สิทธิ

เสรีภำพในกำรร่วมสมำคม

และชุมนุม สิทธิในกำร

เข้ำถึงข้อมูลและสิทธิใน

กำรมีส่วนร่วมของ

สำธำรณะ 

- ข้อมติสมชัชำใหญ่แห่ง

สหประชำชำติ ๕๓/๑๔๔ 

- แนวทำงของสหภำพยุโรป

เก่ียวกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

๓ กำรคุ้มครอง

นักปกป้อง

สิทธิ

มนุษยชน 

ก ำหนดหรือทบทวนนโยบำย กลไก 

กระบวนกำร มำตรกำรคุ้มครองนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เป็นผูห้ญิง 

เพื่อให้ท ำงำนได้อย่ำงปลอดภัย และ

อบรมส่งเสริมให้หน่วยงำนบังคับใช้

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- ส ำนักงำน

ต ำรวจแหง่ชำต ิ

2562-2566 

B.E. (2019-

2023) 

- มีกำรก ำหนด ทบทวน 

หรือปรับปรุงนโยบำย 

กลไก กระบวนกำร หรือ

มำตรกำรคุม้ครองนัก

- -ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำม

มั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร
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กฎหมำยปฏิบัตไิดจ้ริง  

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

 

 

 

 

๒๕๖๒ –๒๕๖๔ 

 

 

 

ปกป้องสิทธิมนุษยชนซ่ึง

รวมถึงนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนที่เป็นผู้หญิงและ

กลุ่มชนเผ่ำพืน้เมือง 

- อบรมนโยบำย กลไก หรือ

มำตรกำรฯ ดงักล่ำว ให้กับ

หน่วยงำนบงัคับใช้

กฎหมำย 

- นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

รู้สึกว่ำได้รับกำรปกป้องที่ดี

ขึ้นอันเป็นผลมำจำก

กิจกรรมเหล่ำนี ้

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 

- CEDAW 

- UNDRIP 

ก ำหนดกรอบกำรพัฒนำที่มีควำม

รับผิดชอบในเชิงเพศภำวะโดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งในกำรได้รับควำมยินยอม

ล่วงหน้ำอย่ำงเป็นอิสระจำกผู้ให้

ข้อมูล (FPIC) จัดหำทรัพยำกรให้

หน่วยงำนทุกระดับเพื่อตอบสนองต่อ

ควำมรุนแรงต่อนักป้องสิทธมินุษยชน

ที่เป็นสตรี ระบุถึงภัยคุกคำมและกำร

โจมต ีได้รับกำรสนับสนุนอย่ำง

เหมำะสมกับเพศเพื่อให้มีกำรปฏิบตัิ

อย่ำงยุติธรรม 

ปรึกษำและร่วมมือโดยสุจริต กับชน

เผ่ำพื้นเมืองที่ได้รับผลกระทบโดย

ผ่ำนตัวแทนหรือสถำบันของพวกเขำ 

เพื่อแจ้งขอ้มูลและใหไ้ด้รับควำม

ยินยอมโดยอิสระก่อนที่จะมีกำรอนุมตัิ

โครงกำรพัฒนำที่ใช้ประโยชน์จำก

ที่ดิน แหล่งน้ ำและทรัพยำกรอื่น ๆ 

ของพวกเขำ  และปกป้องพวกเขำจำก

กำรถูกละเมิดระหวำ่งกำรด ำเนินกำร 
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สร้ำงควำมมั่นใจว่ำมีกฎระเบียบที่มี

ประสิทธิภำพในเรื่องกิจกรรมทำง

ธุรกิจ  โดยมีขอ้ก ำหนดผูกมดัส ำหรับ

บริษัท รวมถึงผำ่นกำรประเมินผล

กระทบด้ำนสิทธมินุษยชนและกำร

ประเมินผลกระทบทำงเพศภำวะ  

และได้ใหน้ักปกป้องสิทธิมนุษยชนมี

ส่วนร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจ

เหล่ำนี้และกำรตัดสินใจอื่น ๆ ที่มี

ผลกระทบต่อสิทธิของพวกเขำ และ

ต้องเปดิเผยข้อมูลเก่ียวกับโครงสร้ำง

องค์กรและกำรก ำกับดูแลสัญญำ กำร

ขอใบอนุญำต ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจ 

ข้อมูลทำงวิทยำศำสตรเ์ก่ียวกับกำร

ด ำเนินงำนของบริษัท และกำรยืน่

เอกสำรของบริษัทจำก บริษัทอื่น และ

บริษัทย่อยและในห่วงโซ่อุปทำน 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมช

ำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒- ๒๕๖๔ - กลไกกำรตรวจสอบ

สถำนะอย่ำงรอบด้ำนเช่น 

HRIAs รวมถึงกำร

ประเมินผลกระทบด้ำนสิทธิ

มนุษยชนที่เกิดขึ้นจริงและ

ที่อำจเกิดขึ้น บูรณำกำร

และกำรด ำเนินกำรตำมข้อ

ค้นพบกำรติดตำม

ประสิทธิภำพของกำร

ตอบสนองต่อปัญหำ และ

กำรส่ือสำรเก่ียวกับ

วิธีแก้ไขผลกระทบ 

- กระบวนกำรได้

ด ำเนินกำรเสรจ็ส้ินโดย

หำรือกับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน โดยมีส่วนร่วม

จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีม่ี

ควำมส ำคัญกับชุมชนที่อำจ

ได้รับผลกระทบ 

 

 

.หลีกเลี่ยงกำรใช้วิธีกำรทำงกฎหมำย

ที่กดดันหรือท ำใหภ้ำคเอกชนเขำ้ไป

แทรกแซงเสรีภำพโดยไมจ่ ำเป็น 

ควำมต้องกำร ข้อเรียกร้องและ

มำตรกำรใด ๆ เพื่อให้ท ำลำยเนื้อหำ

ดิจิทัลหรือกำรเข้ำถึงข้อมูลลูกค้ำ

จะต้องเป็นไปตำมกฎหมำยที่มีผล

บังคับใช้อย่ำงถูกต้องและได้รับ

อนุญำตจำกหน่วยงำนที่เป็นกลำงและ

- กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

- ส ำนักงำน

พัฒนำธุรกรรม

ทำง

อิเล็กทรอนิกส์ 

(ETDA) 

๒๕๖๒  ควำมต้องกำร ข้อเรียกร้อง

หรือมำตรกำรดังกล่ำว

ขึ้นอยู่กับกำรก ำกับดูแล

จำกภำยนอกที่เป็นอิสระ 

และแสดงให้เห็นถึงวิธีกำร

ที่จ ำเป็นและเหมำะสมใน

กำรบรรลุเป้ำหมำยที่

ถูกต้องตำมกฎหมำยอยำ่ง

น้อยหนึ่งข้อหรือมำกกว่ำ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มีอ ำนำจ 

บรรจุประเด็นกำรคุม้ครองนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนไว้ในแผนสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิฉบับที ่๔ ในแผน

สิทธิมนุษยชนกำรออกแบบและกำร

น ำไปปฏิบัตจิะต้องอยู่บนพื้นฐำนของ

ระบอบประชำธิปไตยทำงตรงและกำร

มีส่วนร่วมของนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒  บรรจุประเด็นนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนไว้ในแผน

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

ฉบับที่ ๔  

- รวมถึงกำรตระหนักรับรู้ 

กำรสนับสนุนและกำร

ปกป้อง 

- กำรรวมแนวทำงของ

ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ที่

ระบุไว้อย่ำงชดัเจนพร้อม

กับกรอบเวลำเพื่อให้

บรรลุผล 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗- 

จัดกำรหำรอืร่วมกับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน โดยร่วมกันท ำงำนอย่ำง

สร้ำงสรรค์เพื่อป้องกัน บรรเทำ 

เยียวยำผลกระทบไม่พงึประสงคด์้ำน

มนุษยชน. คณะท ำงำนหรือ

คณะกรรมกำรที่ตัง้ขึ้นส ำหรับกำร

หำรือดังกล่ำวจะต้องตรวจสอบถึง

สัดส่วนและกำรมีส่วนร่วมที่เท่ำเทียม

กันของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

- 

กระทรวงกลำโห

ม 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- หน่วยงำนอื่นที่

เก่ียวข้อง 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  - มีกำรหำรือร่วมกับนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนเป็น

ระยะ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗- 



#ThaiBHRNetwork 

  

26 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  จัดตัง้คณะท ำงำนที่มตีัวแทนจำกนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน, ภำคธุรกิจและ

รัฐอย่ำงเทำ่เทียมกัน เพื่อแก้ไขปญัหำ

กำรละเมิดสิทธมินุษยชนโดยระบุถึง

ส่ิงที่ขำดหำยไปและกำรก ำหนดแนว

ทำงแก้ไขผำ่นกำรปรึกษำหำรือ

ภำยในคณะท ำงำนนี ้

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๔  กำรมีส่วนร่วมของทุกภำค

ส่วนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

๔ กำรสร้ำง

ควำมรู้ ควำม

เข้ำใจ 

 

ศึกษำและแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติทีด่ี

เก่ียวกับมำตรกำรส่งเสริมเสรีภำพใน

กำรแสดงควำมคิดเหน็ เพื่อน ำมำปรับ

ใช้กับบริบทของไทย 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  -มีกำรศึกษำและ

แลกเปล่ียนแนวปฏิบัติทีด่ี

เก่ียวกับมำตรกำรส่งเสริม

เสรีภำพในกำรแสดงควำม

คิดเห็นของประเทศต่ำงๆ 

และองค์กำรระหวำ่ง

ประเทศ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรพัฒนำ

และเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย์  

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗, ๑๐ 

จัดอบรมเจำ้หน้ำที่บงัคับใช้กฎหมำย

เพื่อสร้ำงควำมเขำ้ใจในกำรบงัคับใช้

กฎหมำยเก่ียวกับกำรปกป้องสิทธิ

มนุษยชน เช่นกำรจัดกำรชุมนมุ กำร

แสดงออกทำงด้ำนสิทธมินุษยชนเป็น

ต้น ซ่ึงรวมถึงกำรฝึกอบรมพนักงำน

อัยกำรและเจ้ำหนำ้ที่สอบสวนเพื่อ

ปกป้องบุคคลจำกกำรฟ้องร้องคดีเชิง

ยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)เพื่อระงับกำร

มีส่วนร่วมของสำธำรณชน โดยใช้

อ ำนำจตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 

๑๔๐-๑๔๓ ของประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมอำญำเพื่อลดจ ำนวน

คดีเชงิยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)เพื่อ

ระงับกำรมีส่วนรว่มของสำธำรณชน

- ส ำนักงำน

ต ำรวจแหง่ชำต ิ

- 

กระทรวงกลำโห

ม 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

 - คณะกรรมกำร

๒๕๖๒-๒๕๖๖  - จัดอบรมเจำ้หน้ำที่บงัคับ

ใช้กฎหมำยเพื่อสร้ำงควำม

เข้ำใจในกำรบงัคับใช้

กฎหมำยเก่ียวกับกำร

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ให้กับเจ้ำหนำ้ที่ในสังกัด 

- มีภำพของบริบทท้องถ่ิน, 

ภำคส่วนเฉพำะและ

ตัวอย่ำงของชุมชน 

 

 - จ ำนวนกำรฟ้องร้องคดี

เชิงยุทธศำสตร(์คดีปิดปำก)

เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วมของ

สำธำรณชนลดลง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗, ๑๐ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ตั้งแต่แรก  เจ้ำหน้ำที่ทุกคนที่

รับผิดชอบในกำรส่งเสริมและควบคมุ

กิจกรรมทำงธุรกิจจะต้องได้รบักำร

ฝึกอบรม ทำงด้ำนสิทธิมนุษยชน 

บทบำทของนักปกป้องสิทธมินุษยชน 

สิทธิของพวกเขำและกำรคุ้มครองที่

พวกเขำจะได้รับกำรรับรอง 

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

 

 

 

 

. จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนำศักยภำพ

ชุมชน และนักปกป้องสิทธมินุษยชน

ในชุมชน 

กำรรณรงค์สร้ำงควำมตระหนักแก่

ชุมชนถึงสิทธิมนุษยชนและบทบำท

ของนักปกป้องสิทธมินุษยชน

โดยเฉพำะในบรบิทของธุรกิจ 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย (กรมกำร

ปกครอง) 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  ๑.ประชำชนกลุ่มเปำ้หมำย

มีควำมรู ้ควำมเข้ำใจ 

สำมำรถปกป้องตนเอง ไม่

ตกเป็นเหยื่อของกำรถูก

ละเมิดสิทธมินุษยชนใน

พื้นที่ ๗๖ จังหวัด และใน

พื้นที่อ ำเภอจ ำนวน ๘๗๘ 

อ ำเภอ 

๒.เจ้ำหน้ำทีม่ีทักษะ มี

ควำมรู้มปีระสิทธภิำพ และ

ศักยภำพ โดยให้ควำมรู้

และแนวทำงกำรปฏิบัติ

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

ให้แก่ปลัดอ ำเภอและ

พนักงำนฝ่ำยปกครองใน

พื้นที่ ๗๖ จังหวัด และใน

พื้นที่อ ำเภอจ ำนวน ๘๗๘ 

อ ำเภอ 

๓.ตรวจตรำ และเฝ้ำระวัง 

และปรำบปรำมพื้นที่เส่ียง

ในพื้นที่ ๗๖ จังหวดัไม่

น้อยกว่ำ๑ ครั้ง/เดือน และ

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรพัฒนำ

และเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย์  

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ในพื้นที่อ ำเภอจ ำนวน 

๘๗๘ อ ำเภอไม่น้อยกวำ่ ๒

ครั้ง/เดือนในทุกโอกำสที่มี 

ในเวลำที่เหมำะสมและมี

ประสิทธิภำพ 

จัดให้มีรำยชื่อทนำยควำม/ที่ปรึกษำ

กฎหมำยทีม่ีควำมเชี่ยวชำญ เขำ้ใจ

โครงสร้ำง นโยบำย กำรต่อสู้คดใีน

เรื่องสิทธิมนุษยชน 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

-ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด  

๒๕๖๒-๒๕๖๖  มีบัญชีรำยชื่อทนำยควำม/

ที่ปรึกษำกฎหมำยทีม่ีควำม

เชี่ยวชำญ เข้ำใจ

โครงสร้ำง นโยบำย กำร

ต่อสู้คดีในเรือ่งสิทธิ

มนุษยชน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่ ๑๖ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 

ให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงสิทธิ

มนุษยชนของตนเองที่ถูกต้อง รวมทัง้

ให้ควำมรูน้ักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

เก่ียวกับบริกำรให้ควำมช่วยเหลือ

ต่ำงๆ จำกรัฐ กระบวนกำรประกันตัว 

กำรบังคับใช้กฎหมำย ฯลฯ 

-ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  มีกิจกรรมให้ควำมรู้แก่

ประชำชนถึงสิทธมินุษยชน

ของตนเองที่ถูกต้อง รวมทัง้

ให้ควำมรูน้ักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน เก่ียวกับบริกำร

ให้ควำมช่วยเหลือต่ำงๆ 

จำกรัฐ กระบวนกำรประกัน

ตัว กำรบังคบัใช้กฎหมำย 

ฯลฯ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรพัฒนำ

และเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย์  

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗, ๘, 

๙, ๑๐ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินโครงกำรศึกษำเป็นรำยปีหรือ

ทุกสองครั้งปีเก่ียวกับสถำนกำรณ์ของ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศ

ไทยน ำโดยหรือมีคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิ(NHRCT) เข้ำ

ร่วม และมีกำรปรึกษำหำรือกับองค์กร

ภำคประชำสังคมและนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน เพื่อแจ้งถึงมำตรกำรที่

แข็งแกร่งมำกขึ้นส ำหรบันักปกป้อง

มนุษยชน ในบริบททำงธรุกิจ 

- กรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภำพ 

- คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖  จัดท ำโครงกำรศึกษำที่

รวมถึงรับฟงัควำมเห็นจำก

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ทั้งหมด รวมถึงกลุ่มผู้หญิง 

ชนเผ่ำพืน้เมือง แรงงำน

ย้ำยถ่ิน และกลุ่ม LGBTI 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรพัฒนำ

และเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย์  

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

 

- ปฏิญญำวำ่ด้วยสิทธิและควำม

รับผิดชอบของปัจเจกบุคคล กลุ่ม

บุคคล และองค์กรของสังคม ใน

กำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนและเสรภีำพขั้นพื้นฐำน 

๕ ระบุสำเหตุที่ท ำ

ให้นักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน

เผชิญกับควำม

เส่ียง 

ป้องกันกำรทุจรติในหมูเ่จ้ำหน้ำที่ของ

รัฐ, สถำบันและกลไกที่ก่อให้เกิดหรือ

ท ำให้กำรละเมิดสิทธิแพรข่ยำย  

นโยบำยและแนวปฏิบัติควรระบุถึง

กำรใช้อ ำนำจหนำ้ที่ของรัฐในทำงที่

ผิด ซ่ึงน ำไปสู่กำรละเมิดสิทธขิอง นัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนในทำงตรงหรือ

ทำงอ้อมหรอืท ำใหเ้กิดอุปสรรคใน

กำรท ำงำน 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒- ๒๕๖๔ กรอบกฎหมำย, สถำบัน

และกำรบริหำรที่เอื้ออ ำนวย

ส ำหรับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน 

 

กำรจับตำบรรษัทที่มีอิทธิพล

แทรกแซงกำรท ำงำนของฝ่ำยรฐัโดย

กำรตรวจสอบและถ่วงดุลเพื่อให้มั่นใจ

ว่ำกฎหมำยของรฐับำลนั้น 

มีนโยบำยและกำรปฏิบัตทิี่ไม่

เบียดเบียนนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

และละเมิดสิทธิของพวกเขำเพยีงเพื่อ

ตอบสนองควำมต้องกำรของธุรกิจที่มี

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒- ๒๕๖๔ กำรแทรกแซงใดๆ ที่

เกิดขึ้นโดยผู้กระท ำที่ไมใ่ช่

รัฐในกำรใช้สิทธิของบุคคล

อย่ำงสันตินั้นได้รับกำร

แก้ไขโดยใช้มำตรกำร

ป้องกันและเยียวยำ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

อิทธิพล   

ยุติกำรงดรบัโทษของผู้กระท ำผดิที่

รับผิดชอบต่อกำรละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย่ำงร้ำยแรงที่มีผลกระทบ

ต่อสิทธิของบคุคลและกำรท ำงำนของ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน  

ส ำหรับส่ิงนี้ต้องก ำหนดมำตรกำร

ตรวจสอบทีม่ีประสิทธภิำพพร้อมกับ

กำรเข้ำถึงกลไกทำงเลือกหรือกำร

ป้องกันควำมล้มเหลวของมำตรกำร

เหล่ำนี้  บริษัทต้องรับผดิชอบต่อควำม

ล้มเหลวในกำรด ำเนินกำรกับข้อมูล

กำรละเมิดสิทธทิี่จดัท ำโดยองค์กร

พัฒนำเอกชนและนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน 

กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒ สภำพแวดล้อมที่ปลอดภัย

และเอื้ออ ำนวยส ำหรับนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน สร้ำง

ควำมเชื่อมั่นผำ่นมำตรกำร

ที่เป็นอิสระและโปร่งใส 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำหลกัที ่๒ หนำ้ทีข่องภำคธุรกจิในกำรเคำรพสทิธมินษุยชน (Respect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต ิ/SDGs/UNGPs 

มำตรฐำนและเเนวทำงทีมุ่ง่เนน้

กบัภำคธรุกจิ 

๑ กำรปฏิบัติตำม

พันธกรณี

ระหว่ำง

ประเทศให้

ส ำเร็จลุล่วง 

เช่น เปำ้หมำย

กำรพัฒนำที่

ยั่งยืน (SDGs) 

และหลักกำร

ชี้แนะของ

สหประชำชำติ

ว่ำด้วยธุรกิจ

กับสิทธิ

มนุษยชน 

(UNGPs) 

จัดสรรทรัพยำกรที่พอเพียงเพื่อให้

สำมำรถปฏิบัตติำมมำตรฐำนระหว่ำง

ประเทศให้ส ำเรจ็ลุล่วงในกำร

ด ำเนินงำน ในงำนออนไลน์และ

ออฟไลน์ของบริษัท ด้วย

กระบวนกำรตรวจสอบอย่ำงรอบด้ำน 

(due diligence) ที่ประกอบไปดว้ย

กำรประเมินผลกระทบด้ำนสิทธิ

มนุษยชน (HRIAs) กำรประเมินผล

กระทบด้ำนเพศสภำพ กำรออกแบบ

และกำรตัดสินใจทำงวิศวกรรมที่

มุ่งเน้นสิทธ ิกำรมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้เสีย ยุทธศำสตร์ในกำร

ป้องกันหรือบรรเทำควำมเส่ียงดำ้น

สิทธิมนุษยชน ควำมโปร่งใส และ

กำรเยียวยำอย่ำงมีประสิทธิผล 

ภำคธุรกิจ  - กำรออกแบบและกำรน ำ

ข้อก ำหนดเก่ียวกับควำมรับ

ผิดดำ้นสิทธิมนุษยชนของ

ภำคธุรกิจที่อำศัยควำม

เชี่ยวชำญจำกทั้งภำยใน

และภำยนอก ไปปฏบิัต ิ

- ข้อมูลและควำมคิดเห็นที่

เป็นประโยชน์จำกลูกค้ำ ผู้

ทรงสิทธิที่ได้รับผลกระทบ 

ประชำสังคม และนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนใน

กลไกกระบวนกำร

ตรวจสอบอย่ำงรอบด้ำน

และกำรประเมินผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนของ

ชุมชน 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำร

โยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิน

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

กำรเป็นภำคีกันระหว่ำงบริษัทกับนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนผู้ซ่ึงสำมำรถ

ช่วยให้บริษัทบรรลุผลตำมค ำมัน่ใน 

UNGPs และ SDG ด้วยกำรด ำเนิน

นโยบำยและกำรปฏิบัติที่สอดคล้อง 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนสำมำรถ

ช่วยบริษัทในกำรสร้ำงเครื่องมือ

ประเมินกระบวนกำรตรวจสอบด้ำน

สิทธิมนุษยชนอยำ่งรอบด้ำนของ

บริษัทที่รวมถึงควำมเส่ียงด้ำนสิทธิ

มนุษยชนที่เกิดขึ้นจริงและที่อำจจะ

เกิดขึ้น เช่น เกณฑ์วัดด้ำนสิทธิ

มนุษยชนของภำคธุรกิจที่มีตัวชี้วดั

ควำมมุง่มั่นทีจ่ะเคำรพนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน 

ภำคธุรกิจ  แนวทำงนี้ลดต้นทุนและ

อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน

ด้วยกำรลดควำมเส่ียงที่จะ

เกิดควำมขัดแยง้กับชุมชน

ซ่ึงสำมำรถส่งผลให้กำร

ด ำเนินงำนสะดุดไม่

ต่อเนื่อง เกิดต้นทนุด้ำน

ควำมปลอดภัย เสีย

ทรัพยำกรบุคคลไปกับกำร

จัดกำรวิกฤต และกำร

ฟ้องร้อง 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำร

โยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิน

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรละเว้นจำกกำรผลักดันกฎหมำย

ที่จ ำกัดพืน้ที่ของประชำชนด้วยกำร

ที่บรรษัทมำยดึกุมกำรออกกฎหมำย

ไว้ ซ่ึงขดัแย้งกับหนำ้ที่ที่ต้องให้

ควำมเคำรพตำมที่ก ำหนดไว้ส ำหรับ

บริษัทธุรกิจใน UNGPs  บริษัทควร

เข้ำใจและส่งเสริมพื้นที่พลเมืองแบบ

เปิดซ่ึงเปน็ประโยชน์ต่อตวับริษัทเอง

และต่อสภำพควำมเปน็อยู่ที่ดทีำง

เศรษฐกิจของบริษัท 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กำรประสำนงำนกับภำค

ประชำสังคมในประเทศ

และชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบตลอดทั่วพื้นที่

ทำงพลเมืองทีม่ีร่วมกัน เพื่อ

ช่วยให้เข้ำใจกฎหมำย 

และกำรให้กำรอนุญำตทำง

สังคมในกำรด ำเนินงำน 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บริษัทธุรกิจและนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนควรมีส่วนร่วมช่วย

ก่อให้เกิดกำรเคำรพสูงสุดต่อ

เสรีภำพในกำรแสดงควำมคดิเห็น 

กำรสมำคมและกำรรวมตัว ด้วยกำร

ส่งเสริมระบบที่ปรำศจำกกำรเลือก

ปฏิบัติ รฐับำลที่โปรง่ใสและรับผดิ 

และกำรปลอดจำกกำรทุจริต  ส่ิง

เหล่ำนี้สำมำรถบรรลุไดด้้วยกำรใช้

มำตรกำรที่สอดคล้องกับมำตรฐำน

ระหว่ำงประเทศ ด้วยกำรท ำงำนกับ

รัฐบำลต่ำงๆ และด้วยกำรผลักดันทัง้

ทำงตรง ทำงอ้อม และผลักดันแบบ

รวมหมู่ ในรูปแบบของขั้นตอนรับมือ

ระยะส้ันหรือนโยบำยประกันสิทธิ

ระยะยำว  

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๔ ควำมรับผดิชอบตำม

ดุลพินิจนี้ถูกน ำไปใช้โดย

ใช้มำตรกำรที่ส่งเสรมิ

หลักกำร ‘ไม่ก่ออันตรำย’ 

ซ่ึงรวมถึงใช้หลักค ำตดัสิน

ทำงกฎหมำยที่หนุนเสริม

แนวคิดที่วำ่กำรละเลยหรือ

กำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่อำจถือ

ว่ำเทียบเทำ่กับเป็นกำรสมรู้

ร่วมคิด 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒ ละเว้นจำก

นโยบำยและ

กำรกระท ำที่

ละเมิดสิทธิ

มนุษยชน 

บูรณำกำรและด ำเนินกำรเก่ียวกับข้อ

ค้นพบจำกกระบวนกำรตรวจสอบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนอยำ่งรอบด้ำน

โดยพิจำรณำหนทำงในกำรสร้ำง

อิทธิพลต่อกำรกระท ำ (leverage) 

หรือตัดสินใจว่ำจะยุติควำมสัมพันธ์

หรือไม่หลังจำกกำรประเมินว่ำไม่

สำมำรถสร้ำงอิทธิพลได ้  กำร

กระท ำเช่นนี้จะสำมำรถบรรลุได้ดว้ย

กำรด ำเนินกำรตำมหลักควำม

รับผิดชอบของบรรษัทภำยใต ้

UNGPs เพื่อป้องกันและบรรเทำ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน กำร

จัดล ำดับควำมส ำคัญและแก้ไข

ผลกระทบที่รุนแรง และด้วยกำรท ำ

ควำมเขำ้ใจว่ำบริษัทเก่ียวข้อง

อย่ำงไรกับกำรก่อใหเ้กิดหรือมีส่วน

ก่อให้เกิดผลกระทบเหล่ำนั้น 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ ประสิทธิผลของกำร

ด ำเนินกำรในเรื่องนี้วัดได้

ด้วยกำรวิเครำะห์

องค์ประกอบเชิงคณุภำพ 

เช่น ตวัชี้วดัเฉพำะของ

บริษัท ควำมเห็นของผู้

ได้รับผลกระทบ และกำร

ด ำเนินกำรของผูจ้ัดหำ

สินค้ำและวัตถุดิบและอื่นๆ 

ที่บริษัทมีควำมสัมพันธท์ำง

ธุรกิจด้วย 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินมำตรกำรทัง้ปวงที่จ ำเป็นและ

ชอบดว้ยกฎหมำยเพื่อดูแลให้กำร

ประกอบธุรกิจไม่ก่อให้เกิด มีส่วน

ก่อให้เกิด หรือยงัคงสมรู้ร่วมคดิกับ

กำรละเมิดสิทธมินุษยชน หลีกเลี่ยง

ค ำขอจำกรัฐให้ร่วมมือปดิก้ันกำร

แสดงควำมเห็นหรือจับตำสอดส่อง

ข้อมูลข่ำวสำร จดัระบบโครงสร้ำง

ร่วมกับภำคธีุรกิจเพื่อดูแลให้ทุกฝำ่ย

ยึดควำมรับผดิชอบด้ำนสิทธิ

มนุษยชน และสร้ำงอิทธิพลใน

ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจทีม่ีอยู่ก่อน

แล้วเพื่อป้องกันหรือบรรเทำ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนที่

รุนแรง 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ กำรด ำเนินกำรทุกอย่ำงที่

เป็นผลจำกกำรมี

ปฏิสัมพันธภ์ำยนอกของ

ธุรกิจปลอดจำกผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนที่

เกิดขึ้นจรงิและที่อำจ

เกิดขึ้นอันมธีุรกิจนั้นเป็น

ต้นตอ มีส่วน หรือเก่ียวข้อง

โดยผ่ำนกำรด ำเนนิงำน 

กำรลงทุน กำรผลิตหรอื

กำรบริกำรใดๆ 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๓ กำรมีส่วนร่วม

ของภำคธุรกิจ

ในกำรส่งเสริม

สิทธิของนัก

ปกป้องสิทธิ

มนุษยชน 

ส่งเสริมแบบอย่ำงกำรปฏิบัตทิี่ดขีอง

ธุรกิจที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนรวมถึง

สิทธิของนักปกป้องสิทธมินุษยชน ที่

มีปฏิบตัิกำรเชงิบวก โดยเฉพำะอย่ำง

ยิ่งในประเทศและภำคส่วนที่คน

เหล่ำนี้มีควำมเส่ียงสูง  บรรษัท

สำมำรถช่วยไดด้้วยกำรสร้ำงควำม

ตระหนักในภำคธุรกิจ โดยกำรช่วย

เผยแพร่ข้อมูลขำ่วสำรให้เหมำะสม

กับบริบทท้องถ่ินหรือแนวปฏิบัตขิอง

ภำคส่วนนั้นๆ  และอำจเสริมโดยกำร

ท ำตนเป็นแบบอย่ำงในทำงปฏบิัต ิ

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ ‘หน้ำที่ที่ต้องใส่ใจดูแล’ 

ของบริษัทแม่ขยำย

ครอบคลุมไปถึงประเทศ

ต่ำงๆ ที่บรรษัทมีส ำนักงำน

ใหญ่ ส ำนักงำนประจ ำ

ประเทศ บริษัทลูก หรือผู้

จัดหำสินคำ้และวัตถุดบิ

ตั้งอยู ่

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ช่วยในกำรขยำยกำรปฏิบัติเชิงบวก

ที่ด ำเนนิอยู่ในประเทศ ภำคส่วน 

และอุตสำหกรรมต่ำงๆ ที่เคำรพและ

ส่งเสริมนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภำพของประชำชน เครือข่ำย

ธุรกิจ วงประชมุผู้น ำธุรกิจ และ

สมำคมอุตสำหกรรมต่ำงๆ  ได้รับกำร

เสริมอิทธิพลมำเพื่อจดุประสงค์นี ้

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ มั่นใจไดว้่ำมีกำรปฏิบัตติำม

มำตรฐำนและพันธกรณี

ระหว่ำงประเทศ 

- UNGPs Pillar II 

- SDGs 

- OECD Guidelines for Multi-

national Enterprises 

- 10 Principles of the UN 

Global Compact 

- International Finance Cor-

poration (IFC) Performance 

Standards 

- UNGPs Reporting Frame-

work 

- Corporate Human Rights 

Benchmark (CHRB) 

- 12th National Economic 

and Social Development 

Plan of Thailand (2017-

2021) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินมำตรกำรส่งเสริมกำรแก้ไข

กฎหมำยและจัดกำรผลกระทบจำก

ธุรกิจต่อนักปกป้องสิทธมินุษยชน

และสิทธิมนุษยชนในประเทศที่เป็น

ต้นทำงของวตัถุดิบ ถึงจะไม่มีส่วน

รับผิดชอบต่อกำรละเมิดเหล่ำนี้ก็ตำม 

มำตรกำรเหล่ำนี้อำจเป็นมำตรกำร

เชิงลบทีป่้องกันกำรละเมิดหรือ

มำตรกำรเชิงบวกทีมุ่่งส่งเสรมิสิทธิ

ของบุคคลรวมถึงนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนก็ได ้

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๔ บริษัทธุรกิจเกิดมีควำม

รับผิดชอบทำงจริยธรรมต่อ

อุตสำหกรรม เศรษฐกิจ 

และประชำชนทีต่นได้

ประโยชนม์ำโดยตลอด 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้ควำมช่วยเหลือโดยตรงแก่นัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน เช่น สนับสนุน

กองทุนสนับสนุนทำงกฎหมำยแก่นัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน  บริษัทที่ให้

กำรสนับสนุนสำมำรถใช้เรือ่งนี้ใน

กำรชักจูงให้บริษัทที่ฟ้องร้องเปล่ียน

ทัศนคติและท่ำทตี่อนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนได ้

ภำคธุรกิจ  มีควำมคุ้มครองอย่ำง

เหมำะสมขณะให้กำร

สนับสนุนดังกล่ำว 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำม

ร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำตขิองประเทศไทย ฉบับที ่

๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำหลกัที ่ ๓ หนำ้ทีข่องรฐั และภำคธรุกจิในกำรเยยีวยำ (Remedy) 

 

ล ำดับที ่ ประเด็น กิจกรรม หน่วยงำน

รับผิดชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร 

ตัวชี้วดั ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์

ชำติ /SDGs/UNGPs 

๑ กำรร้องเรียน 

ร้องทุกข์ ขอ

ควำมช่วยเหลือ 

ก ำหนดใหม้ีกลไกกำรร้องทุกข์และ

ช่วยเหลือทีม่ีประสิทธภิำพ เหมำะสม 

และเพียงพอ เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

ละเมิดสิทธมินุษยชนที่อำจเกิดขึ้น

จำกกำรด ำเนินธุรกิจ 

-กระทรวงยุติธรรม 

-

กระทรวงมหำดไท

ย 

-กระทรวงพำณชิย ์

-กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒ – 

๒๕๖๖ 

มีกลไกกำรร้องทุกข์และ

ช่วยเหลือทีม่ีประสิทธภิำพ 

เหมำะสม และเพียงพอ เพื่อ

แก้ไขปัญหำกำรละเมิด

สิทธิมนุษยชนที่อำจเกิดขึ้น

จำกกำรด ำเนินธุรกิจ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

วิธีกำรร้องเรียนต่อหน่วยงำนและ

เจ้ำหน้ำที่รัฐควรเป็นไปอยำ่ง

รวดเร็ว เป็นกลำง เป็นอิสระ และ 

เป็นผู้เชี่ยวชำญอิสระ โดยกำร

เสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพ

ผู้ตรวจกำรแผ่นดินศำลปกครอง

และคณะกรรมกำรสิทธมินุษยชน

แห่งชำต ิ(NHRCT) ในระดบัชำติ

และระดับท้องถ่ิน 

-กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒  พัฒนำศักยภำพทรัพยำกร

และควำมรู้ของบุคคลและ

สถำบันที่เก่ียวเนื่องกับ

ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๒ กำรส่งเสริม

ระบบไกล่เกล่ีย

และกลไกกำร

ระงับข้อพพิำท

ทำงเลือก ไข

ข้อข้องใจ 

ส่งเสริมระบบกำรไกล่เกล่ียในทุก

ระดับชั้นของกระบวนกำรยุตธิรรม 

ตลอดจนกำรพัฒนำกลไกกำรระงับ

ข้อพิพำททำงเลือก 

 

-ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด 

-กระทรวงยุติธรรม 

-ส ำนักงำนศำล

ยุติธรรม 

๒๕๖๒- ๒๕๖๔ มีกิจกรรม/โครงกำร/

มำตรกำรทีจ่ัดขึ้นเพื่อ

ส่งเสริมกำรไกล่เกล่ียใน

ทุกระดับชั้นของ

กระบวนกำรยุติธรรม 

ตลอดจนกำรพัฒนำกลไก

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรระงับข้อพพิำท

ทำงเลือก 
๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

ส่งเสริมกลไกกำรไกล่เกล่ียและ

ชดเชยของบริษัท น ำองค์ประกอบ

ของสิทธิมนุษยชนเขำ้มำใช้กับกำร

บริกำรลูกค้ำและรวมกลไกกำรร้อง

ทุกข์ด้ำนจริยธรรมผ่ำนสำยด่วนที่

ผู้ใช้บริกำรสำมำรถเข้ำถึงได้ ควร

อนุญำตให้ผู้อืน่ยื่น หรือด ำเนินคดี

ในนำมของผู้เสียหำยที่อยู่ในควำม

กลัวเนื่องจำกกำรถูกท ำให้เป็นชำย

ขอบ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กลไกเหล่ำนี้ตรงตำม

เกณฑ์ประสิทธิภำพใน 

UNGPs 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๓ กำรด ำเนินคด ี กำรเพิ่มประสิทธภิำพและ

งบประมำณและให้กำรช่วยเหลือ

ในกำรเข้ำถึงระบบยุตธิรรมส ำหรับ

ผู้เสียหำยและเหยื่อที่เป็นนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนและ

ครอบครัวโดยกองทุนยุตธิรรมและ

ที่ปรึกษำกฎหมำยกองทุนยุติธรรม

และกลไกต่ำง ๆต้องเป็นอิสระ โดย

กำรช่วยเหลือส่ิงนีจ้ะต้องรวมถึง

ควำมช่วยเหลือจำกอันตรำยที่

เกิดขึ้นและควำมเส่ียงต่อบุคคล ทัง้

ส ำหรับกำรละเมดิสิทธิมนุษยชนที่

เก่ียวข้องกับธุรกิจและต่อต้ำนกำร

คุกคำมทำงศำลผ่ำนคดี ที่กล่ัน

แกล้งด้วยกระบวนกำรยตุิธรรม 

(SLAPP) 

-ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด 

-กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ -มีที่ปรึกษำ ช่องทำง/

กลไก/มำตรกำรในกำรให้

ควำมช่วยเหลือนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนเพือ่ให้

เข้ำถึงกระบวนกำร

ยุติธรรม 

-กำรเข้ำถึงกำรทุนยุตธิรรม

โดยรวมถึงบุคคลไร้

สัญชำติ และนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนกลุ่มชนเผ่ำ

พื้นเมือง 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พิจำรณำแก้ไขกฎหมำยส ำหรับ

พนักงำนอัยกำรให้สำมำรถ

ด ำเนินคดีผ่ำนคดีฟ้องร้องในชั้น

ศำลได ้

 

-ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด 

๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ มีกำรแก้ไขกฎหมำย

ส ำหรับพนักงำนอัยกำรให้

สำมำรถด ำเนินคดผี่ำนคดี

ฟ้องร้องในชั้นศำลได ้

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

พัฒนำควำมรู้และทักษะต่อเจ้ำหนำ้ที่

ผู้รับผิดชอบต่อกำรใช้กฎหมำย 

ระเบียบนโยบำยที่ถูกต้อง และชอบ

ธรรม ต่อกำรเนื่องจำกกระท ำผดิ

นอกรำชอำณำจักร  

-ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด 

๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ มีกำรอบรมเจ้ำหน้ำที่ เพื่อ

พัฒนำควำมรู้เก่ียวกับกำร

ใช้กฎหมำย ระเบียบ 

นโยบำยที่ ถูกต้องและชอบ

ธรรม ต่อกำรกระท ำผดิ

นอกรำชอำณำจักร  

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

หลีกเลี่ยงและยุติกำรด ำเนินกำรทำง

กฎหมำยกับบุคคลที่ถูกสอบสวน 

ฟ้อง หรือด ำเนินคดจีำกกลุ่มธุรกิจ 

เพียงเพรำะกำรมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมที่ได้รับกำรคุ้มครองตำม

กฎหมำยสิทธมินุษยชนสำกลหรือ

เพียงกำรออกมำพดูถึงกำรละเมดิ 

ชดเชยกำรสูญเสียของกำรกำร

ด ำรงชีวิตที่เกิดขึน้จริง ชดเชยกำร

สูญเสียที่เกิดจำกกำรบกพร่องอย่ำง

ตั้งใจและชดเชยค่ำใช้จำ่ยที่เกิดขึ้น

จำกกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

- ภำคธุรกิจ 

๒๕๖๒ กำรชดเชยค่ำเสียหำยได้

จ่ำยครบและเหมำะสม

ส ำหรับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน และครอบครัว 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

  ใช้มำตรกำรในทั้งนโยบำยและกำร

ปฏิบัติเพือ่ประกันควำมปลอดภัยให้

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนเมื่อมีกำร

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกระบวนกำรป้องกัน

ส ำหรับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนและวธิีต่ำง ๆ ที่

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เข้ำถึงกลไกกำรไกล่เกล่ียและ

ชดเชยมำตรกำรที่เกล่ำถึงนั้น

สำมำรถท ำได้โดยกำรสร้ำงควำม

ตระหนักในกำรคุม้ครองพยำน,กำร

เพิ่มเจำ้หน้ำที่และทรัพยำกรที่ได้รับ

มอบหมำยให้ส ำนักงำนคุม้ครอง

พยำน,เป็นหน่วยงำนอิสระ,กำรจัด

อบรมพิเศษส ำหรับเจำ้หน้ำที่

คุ้มครองพยำนสอบสวนโดยกำรอัด

วีดีโอ, แจ้งผูพ้ิพำกษำอัยกำรทนำย 

และแพทย์เก่ียวกับกำรคุ้มครอง

พยำน 

-ส ำนักงำนศำล

ยุติธรรม 

-คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

เข้ำถึงกลไกกำรไกล่เกล่ีย

และชดเชย 
-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓

๑ 

๔ กำรเยียวยำ เยียวยำเหยื่อ/ผู้เสียหำยตำม

ปฏิญญำวำ่ด้วยหลักกำรพื้นฐำน

เก่ียวกับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม

แก่ผู้ได้รับควำมเสียหำยจำก

อำชญำกรรมและกำรใชอ้ ำนำจ

โดยมชิอบ (UN Declaration of 

Basic Principles of Justice for 

Victims of Crime and Abuse of 

Power) ตำมควำมเหมำะสมและ

เพศสภำวะ 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรปรับปรุงระบบ และ

มำตรกำรเยียวยำเหยื่อ/

ผู้เสียหำยเพื่อให้เป็นไป

ตำมปฏิญญำสำกลว่ำ

ด้วยกำรอ ำนวยควำม

ยุติธรรม ตำมควำม

เหมำะสม และเพศสภำวะ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓

๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  ประสำนงำนช่วยเหลือเหยื่อทั้ง

ทำงดำ้นร่ำงกำย จติใจ สังคม อำชีพ 

ฯลฯ 

กระทรวงกำร

พัฒนำสังคม

และควำม

มั่นคงของ

มนุษย์ 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวง

สำธำรณสุข 

ส ำนักงำนต ำรวจ

แห่งชำต-ิ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

- ด ำเนินกำรให้ควำม

คุ้มครอง และดูแลผู้ถูก

เลือกปฏิบัตดิ้วยเหตุแหง่

เพศ และผู้ถูกกระท ำควำม

รุนแรง 

- มีมำตรกำรประสำนงำน

ระหว่ำงหนว่ยงำนต่ำง ๆ 

เพื่อประโยชน์ในกำรใช้

ควำมช่วยเหลือเหยื่อทั้ง

ทำงดำ้นร่ำงกำย จติใจ 

สังคม อำชีพ ฯลฯ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓

๑ 

  รับรองกำรเยียวยำที่มีประสิทธิภำพ

แก่บุคคลที่มีควำมเก่ียวข้องในคดี

ของนักปกป้องสิทธมินุษยชนที่สงสัย

ว่ำเป็นเหยื่อของกำรถูกบังคับให้สูญ

หำยต้องมีกำรด ำเนินกำรตำม

นโยบำยเพื่อให้มั่นใจว่ำญำติผู้แทน

หรือที่ปรึกษำของบุคคลเหล่ำนี้ได้รับ

กำรเข้ำถึงกระบวนกำรพิจำรณำคดี

และมำตรกำรก่อนขึ้นศำลหรือกลไก

อื่นๆเพื่อเข้ำถึงกำรเยียวยำทีเ่ก่ียวกับ

กำรกำรถูกบังคับให้สูญหำย 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ ญำติผู้แทน หรือที่ปรึกษำ

ของบุคคลที่ถูกบังคบัให้

สูญหำยเข้ำถึงกระบวนกำร

เยียวยำ 

ข้อ ๑๗ (๑)(ฉ) อนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำร

คุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำร

หำยสำบสูญ (ICPPED) 

- รำยงำยของคณะท ำงำนกำร

บังคับบุคคลให้สูญหำยว่ำด้วย

ควำมคดิเห็นทั่วไปเก่ียวกับสิทธิ

ในควำมจริงที่เก่ียวข้องกับกำร

บังคับบุคคลให้สูญหำย  
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  ต่อต้ำนรัฐบำลและค ำขอส่วนบุคคลที่

จ ำกัดหรือลบเนื้อหำโดยท้ำทำย

ค ำส่ังต่อศำลหำกขำดพื้นฐำนทำง

กฎหมำยให้ถือวำ่เป็นละเมดิสิทธิ์ที่

ชอบดว้ยกฎหมำย,พัฒนำกลไกกำร

ชดใช้ทีช่ัดเจนส ำหรับบุคคลที่มี

เนื้อหำที่ถูกกฎหมำยภำยใต้

กฎหมำยสิทธมินุษยชนระหว่ำง

ประเทศ,บริษัทควรแจ้งให้ผู้ใช้ทรำบ

ว่ำเนื้อหำของพวกเขำถูกลบด้วย

เหตุผลพื้นฐำน และมีโอกำสทีจ่ะท้ำ

ทำยกำรตัดสินเหล่ำนั้น 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

- เฉพำะค ำขอและค ำส่ังที่

ถูกกฎหมำยภำยใต้

กฎหมำยสิทธมินุษยชน

ระหว่ำงประเทศเทำ่นั้น 

- กลไกเหล่ำนี้เป็นไปตำม

เกณฑ์กระบวนกำรซ่ึง

ก ำหนดไวใ้นกฎหมำย

สิทธิมนุษยชนระหว่ำง

ประเทศพร้อมมำตรกำร

ปกป้องกระบวนกำรที่

อธิบำยอย่ำงชดัเจนใน

นโยบำยของบริษัท 

- มีกำรเผยแพร่

หลักเกณฑ์ภำยใน

ส ำหรับกำรลบเนื้อหำ 

 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓

๑ 

  ศึกษำวิเครำะห์ช่อวงวำ่งทำง

กฎหมำยและอุปสรรคในกำร

เข้ำถึงควำมยุติธรรมของนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน เพื่อจะได้

พัฒนำกระบวนกำรเยยีวยำ 

ท ำให้กำรศึกษำดงักล่ำวมีผลและ

มำตรกำรในกำรตอบสนองต่อ

สำธำรณะ 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีกำรศึกษำวิเครำะห์

ช่องวำ่งทำงกฎหมำยและ

อุปสรรคในกำรเข้ำถึง

ควำมยุตธิรรมของนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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