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เครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย (TBHRN) เป�นเครือข่ายพันธมิตรของนักปกป�องสิทธิมนุษยชน 
ผู้นําชุมชน นักวิจัย นักวิชาการและองค์กรที�ไม่อยู่ภายใต้รัฐทั�งในระดับท้องถิ�น ประเทศและภูมิภาค ผู้ซึ�งร่วมมือ

กันเพื�อทําให้แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ�นนั�นเป�นศูนย์กลางในการตอบสนองทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย เป�นเครือข่ายมีส่วนร่วมในการสนับสนุน การเจรจาและการติดตามข้อผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษย
ชนของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดูข้อมูลเพิ�มเติมและบทบาทของ TBHRN ได้ที�:
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report

เกี�ยวกับเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนษุยชนแห่งประเทศไทย
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มุง่หนำ้สูก่ำรสรำ้งแผนปฏิบตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชนเพือ่ก ำกบัดแูลกจิกรรมของธรุกจิทีร่วมเสยีงของชมุชนที่

ไดร้ับผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงค์จำกกำรด ำเนนิกำรของภำคธรุกจิควำมทำ้ทำยและขอ้เสนอแนะของชมุชน 

 

 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิำ่ด้วยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน 

โดย มลูนธิมิำนุษยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแห่งประเทศไทย 

๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มูลนิธิมำนุษยะ1และเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเป็นกำรรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มที่มีอ ำนำจทับซ้อนและมีควำม

หลำกหลำยของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผู้น ำชุมชน นักวิจัย นักวิชำกำรและองค์กรพัฒนำเอกชน รวมถึงชุมชนท้องถิ่น เป็น

ศูนย์กลำงของกำรตอบสนองและวำทกรรมเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ควำมส ำเร็จนี้เกิดขึ้นได้จำกกำรสนับสนุน กำรสนทนำ

และกำรติดตำมภำระผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ท ำโดยรัฐบำลไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เป็นเครือข่ำยที่

ครอบคลุมและทั่วถึงในชุมชนระดับท้องถิ่น ภำคประชำสังคม นักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญรวมถึงผู้แทนจำก และ / หรือท ำงำนใน

ประเด็นต่อไปนี้ สิทธิของแรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ)สหภำพเเรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองบุคคลไร้

สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดินสิทธิในส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ (LGBTI)สุขภำพทำงเพศและ

อนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติดผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและข้อตกลงทำงกำรค้ำ 

                                                
1
 Manushya Foundation is a women-led organization promoting community empowerment to advance social justice, peace and human rights. One core area of Manushya Foundation focuses on Business and Human 

Rightswith the goal toensure communities are at the center of the Business & Human Rights discourse, speaking with one strong unified voice, following a bottom-up approach to tip the balance of power and hold private 
actors and ASEAN governments accountable for their human rights obligations and business-related actions, using the lens of the UNGPs to do so. In Thailand, Manushya Foundation supported the creation and is working 
with an inclusive and intersectional coalition, the ‘Thai Business & Human Rights Network’ (TBHRN).Manushya Foundation builds the capacity of the network members to enable them toall advocate together serving as 
Agents of Change, bringing about positive change to the lives of their communities, though awareness raising campaigns, community-led and participatory research, BHR capacity building and sub-granting. More info on 
Manushya Foundation can be accessed here: https://www.manushyafoundation.org/ 

https://www.manushyafoundation.org/business-human-rights
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เรำขอขอบคุณอย่ำงจริงใจในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม ที่มีต่อกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตำมข้อผูกพันระหว่ำงประเทศ ในช่วงกำรทบทวนกระบวนกำร Universal Periodic Review 

(UPR)รอบที่สอง ของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๑พฤษภำคม ๒๕๕๙ และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนของสหประชำชำติ UNGPsนอกจำกนี้เรำยังยินดีในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำร

สร้ำงควำมมั่นใจในกระบวนกำรที่โปร่งใสผ่ำนร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะและ

เปิดรับส ำหรับควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจำกนั้นเรำตระหนักและซำบซึ้งในควำม

พยำยำมอย่ำงเป็นนัยยะส ำคัญของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรเสริมควำมแข็งแกร่งของบทบัญญัติที่

ประกอบด้วยภำพรวมควำมท้ำทำยและแผนปฏิบัติกำรที่สะท้อนแง่มุมกฎหมำยนโยบำยและแนวทำงปฏิบัติที่จะด ำเนินกำรในเนื้อหำ

ของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

อย่ำงไรก็ตำมในบทบำทของเรำในฐำนะภำคประชำสังคมอิสระและองค์กรระดับรำกหญ้ำในขณะที่เป็นตัวแทนและท ำงำนร่วมกับ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกกิจกรรมกำรด ำเนินงำนของภำคธุรกิจเรำเชื่อว่ำส่ิงนี้เป็นส่ิงส ำคัญส ำหรับเรำที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง

ทั้งหมดเพ่ือให้แน่ใจว่ำกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภำพมำใช้ซึ่งรวมถึงปัญหำทั้งหมดที่

ชุมชนได้รับผลกระทบส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงเอกสำรนโยบำยที่เน้นย้ ำข้อผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้วโดยที่ภำครัฐ

และภำคธุรกิจที่รับผิดชอบต่อพวกเขำผ่ำนกระบวนกำรของกำรปกป้องสิทธิสร้ำงควำมมั่นใจในกำรเคำรพต่อสิทธิเหล่ำนี้และให้กำร

เข้ำถึงในกำรแก้ไขส ำหรับกำรละเมิดสิทธิ 

 

มิติทำงเพศ: นอกจำกนี้กำรวิเครำะห์ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยของเรำยังสำมำรถท ำให้

เรำสรุปได้ว่ำร่ำงนี้ไม่สำมำรถท ำให้มีมิติทำงเพศที่มีประสิทธิภำพได้  ในฐำนะที่เรำเป็นองค์กรที่น ำโดยผู้หญิงที่ตระหนักถึง

ควำมส ำคัญของกำรปกป้องและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของผู้หญิงในกำรรับประกันกำรตอบสนองแบบไดนำมิกต่อกิจกรรมทำงธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนและผลกระทบของพวกเขำ ในข้อคิดเห็นของเรำเรำจึงมั่นใจว่ำเรำได้บรรจุมิติทำงเพศ2อย่ำงเข้มเเข็งในวิธีกำรที่

                                                
2
 For a more in-depth analysis and understanding of the application of a gender lens to the implementation of the UN Guiding Principles of Business and Human Rights (UNGPs) in Thailand, please refer to the Working Paper 

on ‘Applying a Gender Lens to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights in the context of Thailand’ developed by Manushya Foundation to guarantee the inclusion of women’s concerns and solutions to 
regulate the negative gender impact of corporate activities. The paper is available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รวมกลุ่มผู้หญิงที่เข้ำร่วมและมีส่วนร่วมในบทสนทนำไม่ว่ำจะเป็น กำรประเมินระดับชำติระดับภูมิภำค3กำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรก

เพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย4และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่

สองอภิปรำยข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย5

มิติทำงเพศนี้มีกำรน ำมำใช้ตลอดในกำรสร้ำงข้อควำมคิดเห็นของเรำรวมถึงที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงำนและกำรให้กำรคุ้มครองแก่แรงงำน

สตรีและพนักงำนบริกำรทำงเพศ กำรเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTIสิทธิสตรีชนบทและชนเผ่ำพ้ืนเมืองรวมถึงกำรเข้ำถึงข้อมูล

ข่ำวสำรและกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  และกำร

คุ้มครองสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

๑. แบ่งปันเรื่องรำวและมุมมองของเรำเกี่ยวกับกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน :  

มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีกับกำรตอบรับจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมในกำรท ำงำนของเรำและกำรมีส่วนร่วมของตัวแทนจำกชุมชนพันธมิตรของเรำที่ท ำงำนในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ

แรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ) สหภำพแรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองคนไร้สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดิน

สิทธิด้ำนส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ(LGBTI) สุขภำพทำงเพศและอนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติด

ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ

และบรรษัทข้ำมชำตินอกจำกนี้เรำยังขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับพ้ืนที่ปลอดภัยที่ได้รับจำกควำม

ร่วมมือในกำรด ำเนินกลยุทธ์ทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมำนุษยะโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเป็นเจ้ำภำพร่วมของกำรจัดประชุม

เชิงปฏิบัติกำรเพ่ือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคส่ีครั้ง (ระหว่ำงมกรำคม - มีนำคม

                                                
3
 The four regional NBA dialogues were conducted by Manushya Foundation as follows: The Northern Regional NBA Dialogue in Chiang Mai (29 - 30 January 2017), The Northeastern Regional NBA Dialogue in KhonKaen (23 - 

24 February 2017), The Southern Regional NBA Dialogue in Hat Yai (20 - 21 March 2017) and The Eastern and Central Regional NBA Dialogue in Rayong (30 - 31 March 2017). Please access the NBA Regional Dialogues Re-
port here: Manushya Foundation, Meeting Report: Regional Dialogues for the CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business and Human Rights, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/nba-
dialogues-report 

4
 Manushya Foundation, Executive Summary: First Experts Meeting to inform the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 2-3 September 2017, (2017), available at:   

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 
5
 Manushya Foundation, Executive Summary: Second Experts Meeting to discuss the findings and recommendations of the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 28 February-1 

March 2018, (2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒๕๖๐) โดยกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกเพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย (๒-๓กันยำยน๒๕๖๐) และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะของกำร

ประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย (๑๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑)พวกเรำขอบคุณ

เป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับควำมร่วมมือให้กำรท ำให้มั่นใจได้ว่ำข้อกังวลและทำงแก้ไขปัญหำของชุมชนที่ได้รับผลกระทบนั้นเป็นศูนย์กลำง

ของแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

๑.๑. กำรชีแ้จงเกีย่วกบัมลูนธิมิำนษุยะและคณะท ำงำนของเครอืขำ่ยภำคประชำสังคมเพื่อกระบวนกำร UPR ในกำรเจรจำระดับชำติ

ครั้งที่๑ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ 

เรำใคร่ขอให้ควำมกระจ่ำงเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ร่วมกันในกำรแนะน ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติดังนี้กำรจัดประชุมระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งที่๑(First National Dialogue on Business and Human Rights)จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights : AICHR)สมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยและคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของประเทศไทยเมื่อ

วันที่ ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRมิได้เป็นผู้ร่วมจัดประชุมหำกเป็น

เพียงผู้เข้ำร่วมประชุมเท่ำนั้นโปรดระลึกว่ำมูลนิธิมำนุษยะยังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจัดตั้งปลำยเดือนธันวำคม๒๕๕๙และก่อตั้ง

ขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรในเดือนมกรำคม๒๕๖๐นอกจำกนี้เรำอยำกจะเน้นควำมจริงที่ว่ำไม่มีตัวแทนจำกภำคประชำสังคมในกำร

อภิปรำยที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรประชุมครั้งนี้อีกทั้งในช่วงเวลำดังกล่ำวภำคประชำสังคมยังไม่รวมอยู่ในคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับดูแลกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

๑.๒.กำรประเมนิพืน้ฐำนระดบัชำตทิีเ่ปน็อสิระเกีย่วกบัธรุกจิกบัสทิธิมนุษยชนในประเทศไทยของเรำเพื่อระบุประเด็นหลักส ำคัญของ

แผนปฏบิตักิำรระดบัชำติวำ่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธิมนษุยชนและเสียงของชมุชนในกำรเป็นศนูย์กลำงในวำทกรรมธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

มูลนิธิมำนุษยะตัดสินใจผลักดันในส่วนของกำรขำดเสียงส ำคัญจำกชุมชนผ่ำนกลยุทธ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน6ของเรำและเรำได้เชิญ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเพ่ือร่วมมือกันในกระบวนกำรแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติฯโดยกำรท ำให้แน่ใจว่ำ

                                                
6
 Manushya Foundation, Business & Human Rights Strategy, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ชุมชนจะเป็นศูนย์กลำงของกระบวนกำรนี้และเพ่ือให้พวกเขำมีพ้ืนที่ปลอดภัยในกำรแบ่งปันข้อมูลตำมหลักฐำนเกี่ยวกับปัญหำที่พวก

เขำเผชิญและค ำแนะน ำของพวกเขำเพ่ือแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้เพ่ือจุดประสงค์ดังกล่ำวเรำตัดสินใจที่จะพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย7ของเรำเองเพ่ือระบุประเด็นส ำคัญที่ต้องแจ้งให้ทรำบใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมั่นใจว่ำประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ท้ำทำยที่สุดและผลกระทบทำงลบของ

ธุรกิจนั้นอำจด ำเนินกำรแก้ไขได้ในแผนห้ำปีถัดไป (๒๕๖๒-๒๕๖๖) 

 

ควำมร่วมมือนี้ส่งผลให้กำรรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำค8ซึ่งจัดโดยมูลนิธิมำนุษยะ

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยกับชุมชนมีกำรแบ่งปันโดยตรงกับ

รัฐบำลและภำคธุรกิจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและกำรระบุควำมท้ำทำยช่องว่ำงและวิธีกำร

ด ำเนินกำรตำมหลักกำรUNGPsในระดับภำยในประเทศผ่ำนกำรให้ค ำแนะน ำเชิงปฏิบัติกำรกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เกิดขึ้นใน

ส่ีภูมิภำคของประเทศไทยโดยจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่๒๙และ๓๐มกรำคม๒๕๖๐จังหวัดขอนแก่นเมื่อวันที่๒๓และ๒๔

กุมภำพันธ์๒๕๖๐อ ำเภอหำดใหญ่จังหวัดสงขลำวันที่ ๒๐และ๒๑มีนำคม๒๕๖๐และจังหวัดระยองในวันที่๓๐และ๓๑มีนำคม๒๕๖๐ซึ่งมี

กำรจัดระเบียบอันเป็นผลมำจำกกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเงินที่เท่ำเทียมกันจำกทั้งมูลนิธิมำนุษยะและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ

กระทรวงยุติธรรมดังที่อธิบำยไว้ก่อนหน้ำนี้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เผยถึงกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมิใช่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติของรัฐบำลอย่ำงเป็นทำงกำรหำกแต่เป็นกำรตรวจสอบให้แน่ใจว่ำมีกำร

บันทึกเสียงและหลักฐำนจำกพ้ืนที่เพ่ือแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่อ้ำงอิงตำมหลักฐำนและน ำไปสู่กำรจ ำแนกประเด็นที่มี

ควำมส ำคัญสำมหัวข้อโดยชุมชนและมูลนิธิมำนุษยะ 

 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับกำรติดตำมประเด็นส ำคัญทั้งสำมในกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติฯตำมที่ระบุโดยมูลนิธิมำนุษยะและชุมชนที่ได้รับผลกระทบและชุมชนชำยขอบในกำรมี ส่วนร่วมในกลยุทธ์ในระหว่ำงกำร

หำรือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคซึ่งรวมถึงประเด็นส ำคัญของ 

● กำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน 

                                                
7
 Manushya Foundation &ThaiBHRNetwork, Independent CSO National Baseline Assessment on Business and Human Rights in Thailand, (2019), available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

8
 Supra Note 3.  

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● ชุมชน ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อมและ 

● กำรปกป้องคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่ ๒-๓ กันยำยน ๒๕๖๐ ได้มีจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย9ขึ้นเพ่ือ

รวบรวมผู้เชี่ยวชำญระดับชำติระดับภูมิภำคและระหว่ำงประเทศในสำขำธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในกำรประชุมครั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะ

น ำเสนอวิธีกำรในกำรพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยรวมถึง

ผลกำรวิจัยจำกdesk reviewรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจและกำรวิจัยน ำโดยชุมชนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน

ท้องถิ่นและคณะท ำงำนเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRในกำรประชุมครั้งนี้มีกำรระบุประเด็นส ำคัญข้อที่ส่ีคือกำร

ลงทุนระหว่ำงประเทศและบรรษัทข้ำมชำติ' เรำขอขอบคุณกำรเพ่ิมพ้ืนที่ส ำคัญนี้รวมถึงกระบวนกำรพัฒนำของร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่๒๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑เรำจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะ

ของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย10ซึ่งน ำผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกลับมำรวมตัวกัน

เพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและค ำแนะน ำของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในขณะที่

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิ

มนุษยชน(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights : AICHR)นั้นมูลนิธิมำนุษยะเป็นผู้จัดกิจกรรมนี้ทั้งหมดศำสตรำจำรย์Surya 

Devaสมำชิกของคณะท ำงำนของสหประชำชำติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและบรรษัทข้ำมชำติและองค์กรธุรกิจอื่นๆ  (ซึ่งมีอีกนำมว่ำ

คณะท ำงำนด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน) ได้รับเชิญให้เป็นผู้เชี่ยวชำญส ำคัญในกำรให้ข้อมูลแก่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของภำคประชำสังคม 

 

 

                                                
9
 Supra Note 4.  

10
 Supra Note 5.  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๓. ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ไม่ค ำนึงถึงเสียงจำกชุมชนในพื้นที่ 

หลังจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมได้น ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติขึ้นสู่เว็บไซต์เพ่ือสำธำรณชนเข้ำมำแสดง

ควำมคิดเห็นระหว่ำงวันที่๒๗มิถุนำยนถึง๓๑กรกฎำคม๒๕๖๑ควำมท้ำทำยในที่นี้ยังคงเป็นส่ิงที่ผู้ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำก

ผลกระทบทำงลบของกิจกรรมทำงธุรกิจซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่ส ำคัญในกระบวนกำรนี้มักจะไม่สำมำรถเข้ำถึงและแสดงควำมคิดเห็น

ออนไลน์ดังกล่ำวได้ดังนั้นเรำจึงเรียกร้องให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมด ำเนินกำรเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมซึ่ง

ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำกกระบวนกำรที่ครอบคลุมและเข้ำถึงได้โดยปฏิบัติตำมแนวทำงปฏิบัติที่ดีอื่นๆเช่นในกรณีของโครงกำร

อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำย(PLVs)ของอินเดีย11โดยรัฐบำลให้อ ำนำจแก่อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำยในกำรท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมกับ

ผู้คนในระดับท้องถิ่นโดยออกไปหำประชำชนที่หน้ำประตูบ้ำนเพ่ือแจ้งให้ทรำบถึงกฎหมำยและกำรเข้ำถึงระบบและบริกำรต่ำงๆ 

 

๑.๔. ฉบับร่ำงตอ่เนือ่งของแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตทิีไ่มไ่ดเ้ปิดเผยต่อสำธำรณะส ำหรับควำมคิดเห็นและไม่เผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำง  

นอกจำกนี้แผนปฏิบัติกำรระดับชำติยังได้รับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือสร้ำงร่ำงฉบับที่สองและสำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ(ฉบับ

วันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑)ที่จะต้องพิจำรณำอย่ำงไรก็ตำมกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมมีกำรแบ่งปันข้อมูลนี้กับ

สมำชิกชุมชนและคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเพียงไม่กี่คนโดยผ่ำนช่องทำงอย่ำงไม่เ ป็นทำงกำรโดยไม่มีควำมพยำยำมใดๆใน

กำรเผยแพร่ให้กว้ำงขวำงนอกจำกนี้ ร่ำงฉบับนี้ (ฉบับวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑) ได้ถูกเผยแพร่เพียงแค่สองชั่วโมงก่อนเวทีหำรือกับ

องค์กรประชำสังคมที่จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ เวทีหำรือกับองค์กรประชำสังคมเพ่ือหำรือเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมพร้อมกับคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติ(NHRCT), UNDPและOHCHRเมื่อวันที่๒๓สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในขณะที่มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยน้อมรับควำมคิดริเริ่มในกำรทักท้วงกำรขำดควำม

โปร่งใสในกระบวนกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติและควำมจริงใจต่อกำรยอมรับควำมเห็นจำกชุมชนในประเด็นที่มีควำมส ำคัญ

                                                
11

 National Legal Services Authorities (NALSA) of India, Scheme for Para-Legal Volunteers (Revised), (2014), available at: https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%28Para_Legal_Volunteers%29.PDF 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://docs.wixstatic.com/ugd/a0db76_c379daaedbeb4a55aa1022c3110e22fd.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ควำมท้ำทำยค ำแนะน ำและกำรด ำเนินกำรเพ่ือน ำไปปฏิบัติเรำไม่ได้เข้ำร่วมกิจกรรมในตอนเช้ำและจัดงำนแถลงข่ำว12เรียกร้องให้

รัฐบำล13ที่จะ: 

● มั่นใจว่ำข้อมูลกำรปรึกษำหำรือโดยเฉพำะร่ำงของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติได้รับกำรเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำงและล่วงหน้ำ

เพ่ือให้ชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมสำมำรถให้ควำมเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนกำรร่ำงอย่ำงมีควำมหมำย 

● กำรรวมถึงตัวแทนของชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมในคณะกรรมกำรยกร่ำงเพ่ือให้มีส่วนร่วมอย่ำงจริงใจและ

โปร่งใสในกระบวนกำร 

● ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำคเพ่ิมเติมด้วยกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในร่ำงแผนปฏิบัติ

กำรระดับชำติที่พัฒนำขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรก ำหนดแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่จัดกำรกับข้อกังวลที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

นอกจำกนี้แถลงกำรณ์14ยังได้เรียกร้องให้รัฐบำลตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกระบวนกำรด ำเนินกำรขั้นสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติไม่ได้เกิดขึ้นจำกควำมรีบร้อนและชุมชนตลอดจนหน่วยงำนภำครัฐและบริษัทที่เกี่ยวข้องได้รับควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิและ

กระบวนกำรทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำและกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติในอนำคตค ำแถลง

นี้ได้ถูกน ำเสนอต่อรัฐบำลและองค์กรระหว่ำงประเทศในช่วงบ่ำยของกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

 

๑.๕.เรำยินดีกับกระบวนกำรท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่ไม่รีบร้อนแต่โปรดทรำบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยยังคงไม่รวมชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

ผลจำกควำมพยำยำมของชุมชนเหล่ำนี้เรำมีควำมยินดีที่ได้ทรำบและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมไม่ได้เร่งกระบวนกำรเพ่ือออกแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนภำยในเดือนกันยำยน๒๕๖๑ตำมที่

ประกำศในระหว่ำงกำรหำรือคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเมื่อ๒๓สิงหำคม๒๕๖๑นอกจำกนี้เรำยินดีในควำมพยำยำมของกรม

                                                
12

 Manushya Foundation, ‘We Are Not Quiet, You’re Just not Listening’: Morning Press Conference, (23 August 2018), available at:  
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%E2%80%9CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%E2%80%9D 

13
 Manushya Foundation, ‘Nothing About Us, Without Us’ Thai BHR Network delivers its Statement calling on a Transparent & Sincere NAP process and content, (23 August 2018), available at:  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/%E2%80%9CNothing-About-Us-Without-Us%E2%80%9D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content 
14

 Thai BHR Network, Statement to the government: ‘Thailand: Call On The Government To Be Sincere And Transparent In The Drafting Process Of The National Action Plan On Business & Human Rights With Respect To The 
Process And Content’, (23 August 2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/nap-statement 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/single-post/%2525E2%252580%25259CNothing-About-Us-Without-Us%2525E2%252580%25259D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรตอบสนองต่อข้อเรียกร้องอื่นๆของเรำโดยท ำให้มั่นใจว่ำเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนนั้นมีรำยละเอียดมำกกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่ำงก่อนหน้ำอย่ำงไรก็ตำมจำกกำร

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับร่ำงสุดท้ำยเรำรู้สึกผิดหวังที่พบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนล้มเหลวในกำรตระหนักและแก้ไขสถำนกำรณ์ของชุมชนทั้งหมดจำกควำมล้มเหลวในกำรรับควำมท้ำ

ทำยและข้อเสนอแนะที่ท ำโดยพวกเขำหรือกำรที่ไม่สนใจชุมชนทั้งหมดและละเลยสิทธ์ิหรือจัดกำรกับชุมชนเหล่ำนี้ในลักษณะที่เป็น

อันตรำยต่อกำรจัดกำรกับผลกระทบที่พวกเขำเผชิญอันเป็นผลมำจำกกิจกรรมทำงธุรกิจทั้งนี้เรำยังยินดีรับควำมพยำยำมของกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมที่จะน ำกระบวนกำรที่โปร่งใสมำกขึ้นผ่ำนกำรจัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะโดยเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมตั้งแต่วันที่๑๕กุมภำพันธ์๒๕๖๒ถึง๑๕

มีนำคม๒๕๖๒อย่ำงไรก็ตำมเรำยังคงผิดหวังที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมจะไม่ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำค

เพ่ิมเติมกับกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตำมที่ร้องขอในแถลงกำรณ์15ของเรำเมื่อวันที่๒๓

สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในฐำนะที่เป็นภำคประชำสังคมอิสระมูลนิธิมำนุษยะได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมกำรขับเคลื่อนและเสริมพลังชุมชน

ในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้แน่ใจว่ำเสียงของพวกเขำเป็นศูนย์กลำงของกำรตอบสนองเพ่ือกำรมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์และจัดหำกำร

แก้ปัญหำที่มีประสิทธิภำพเพ่ือจัดกำรกับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับควำมพึงพอใจและกำรละเมิดสิทธิของพวกเขำเนื่องจำกผลกระทบทำง

ลบจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจดังนั้นตลอดกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติมูลนิธิมำนุษยะและ

คณะท ำงำนเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยได้ให้กำรสนับสนุนและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่นในประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกำรสนับสนุนที่ส ำคัญในกระบวนกำรพัฒนำและเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

อย่ำงไรก็ตำมเรำต้องกำรเน้นย้ ำว่ำหน้ำที่ในกำรรับข้อมูลจำกชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกควำมท้ำทำยที่พวกเขำเผชิญอัน

เนื่องมำจำกผลกระทบทำงลบของกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจเป็นส่ิงที่รัฐบำลควรเป็นผู้ด ำเนินกำรเป็นเรื่องน่ำเสียดำยหำก

ทรัพยำกรที่อุทิศให้กับกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติถูกเปลี่ยนเส้นทำงไปยังด้ำนอื่นๆในกระบวนกำรพัฒนำที่ถือว่ำมี

ควำมส ำคัญมำกกว่ำซึ่งท ำให้แหล่งกำรเงินไม่เพียงพอส ำหรับกำรปรึกษำหำรือในชุมชนดังกล่ำว 

 

                                                
15

 Ibid. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบเรำเห็นว่ำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจเรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือต่ำงประเทศ 

 

๒. แบ่งปันควำมคิดเห็นของเรำเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยผ่ำนช่องทำง

สำธำรณะเพื่อให้มั่นใจว่ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่แข็งแกร่งเพื่อควบคุมกิจกรรมขององค์กรใน

ประเทศไทย 

เรำใคร่ขอส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เป็นส่ือกลำงเพ่ือให้แน่ใจว่ำมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรสร้ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่มีประสิทธิภำพและครอบคลุมซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนทั้งหมด

และปัญหำที่พวกเขำเผชิญซึ่งมีควำมครอบคลุมในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่ำกำรด ำเนินงำนและกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ไปใช้จะเป็นไปอย่ำงรำบรื่นในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวเรำได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้และเพ่ิมเติมใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติเพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศและUNGPsและจัดกำรกับควำมกังวลข้อ

กงัขำช่องว่ำงและควำมต้องกำรของภำคประชำชนระดับท้องถิ่นภำคประชำสังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญตลอดกำรด ำเนินธุรกิจ

ของมูลนิธิมำนุษยะและยุทธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนุษยชนและวิเครำะห์ในกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจและสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทยอย่ำงอิสระโดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์ข้ำงต้นเรำขอแนะน ำ

ควำมคิดเห็นดังปรำกฏด้ำนล่ำงดังนี้: 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำและ 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับUNGPsและข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่นๆตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้นกำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวกแทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่นๆเช่นฝรั่งเศส16และสวิตเซอร์แลนด์17 

 

ในขณะที่เรำส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เรำยังได้ทรำบถึงควำมจริงที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติที่

ควรจะต้องเน้นควำมเป็นโครงสร้ำงแบบแผนปฏิบัติกำรโดยไม่ควรเป็นกำรท ำขึ้นมำใหม่โดยจ ำลองเลียนแบบรำยงำนประเมิน

สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจระดับภูมิภำคแต่ควรได้รับกำรพัฒนำตำมแนวทำงของคณะท ำงำนสหประชำชำติ  (UNWG) 

ด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (BHR)ตำมที่ก ำหนดไว้ในค ำแนะน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนปี201618ตำม

ค ำแนะน ำนี้แผนปฏิบัติกำรต้องอธิบำยว่ำอะไรคือกำรกระท ำของรัฐบำลด้วยกำรผสมผสำนที่ดีของมำตรกำรบังคับและควำมสมัครใจ

ที่แสดงโครงร่ำงกิจกรรมปัจจุบันและที่วำงแผนไว้อย่ำงชัดเจนและมีประสิทธิภำพ โดยรัฐบำลควรรวบรวมไว้ภำยใต้หลักกำรชี้น ำของ

UNGPsแต่ละข้อ ผ่ำนกำรจัดเตรียมเนื้อหำของหลักกำร แนวทำงแผนกิจกรรมปัจจุบันและกิจกรรมที่วำงแผนไว้โดยมีกำรรวม

วัตถุประสงค์เฉพำะกิจกรรมที่ต้องด ำเนินกำรกำรระบุควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  กรอบเวลำส ำหรับกำร

ด ำเนินกำรและตัวบ่งชี้ประสิทธิภำพเพ่ือกำรประเมินผล กำรด ำเนินกำรและผลลัพธ์ ภำยใต้หลักกำรชี้แนะแต่ละข้อแผนปฏิบัติกำรฯ

ควรก ำหนดประเด็นส ำคัญเร่งด่วนไว้ในแต่ละประเด็นด้วย 

 

แม้ว่ำเรำจะตระหนักถึงข้อบกพร่องนี้ในโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำย แต่เนื่องจำกข้อจ ำกัดของเวลำเรำจึงเพียงแค่แสดงควำมคิดเห็น

ภำยในกรอบของรัฐบำลที่พัฒนำร่ำงของแผนฯ นอกจำกนี้เรำยังรับทรำบควำมจริงที่ว่ำแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติแผนนี้ฯ นี่เป็นฉบับ

แรกที่ถูกร่ำงโดยรัฐบำลและจะครบก ำหนดภำยในระยะเวลำอันส้ันภำยในปี ๒๕๖๒ ดังนั้นเรำจึงแสดงควำมหวังของเรำว่ำจะได้รับ

                                                
16

 Ministère des Affaires Etrangères et du Développement International, “National Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights”, (2017), available at:  
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding 

17
  Confédération Suisse, Report on the Swiss strategy for the implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, (2016), available at:  

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf 
18

 UN Working Group on Business and Human Rights, Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, (2016), available at:  
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf 

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
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 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรแก้ไขในแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติฉบับถัดไป ซึ่งรัฐบำลที่จะเปิดด ำเนินกำรในปี ๒๕๖๗-๒๕๗๒ และจะปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของ

คณะท ำงำนสหประชำชำติ UNWG กำรระบุประเด็นที่มีล ำดับควำมส ำคัญใหม่ และกำรด ำเนินกำรวำงแผนหลักกำรชี้แนะโดยแนะน ำ

หลักกำรพร้อมกิจกรรมที่ครอบคลุมของแผนปฏิบัติกำรที่จัดท ำดัชนีเป็นภำคผนวก 
 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบ เรำเห็นว่ำ แผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำ

ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจ  เรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำ  ภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ /หรือ

ต่ำงประเทศ 

C 
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บทที่ ๕ กำรลงทนุระหวำ่งประเทศและบรรษทัขำ้มชำติ 

 

ชื่อที่เเนะน ำ: บทที่ ๕: กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ข้อตกลงทำงกำรค้ำ และบรรษัทข้ำมชำติ 

ค ำอธิบำย:พวกเรำ มูลนิธิมำนุษยะ และ เครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยมีควำมยินดีในควำมพยำยำมของรัฐบำล

ไทยที่ปฏิบัติตำมสิทธิและมำตรฐำนสำกลที่เกี่ยวข้องกับพันธกรณีนอกอำณำเขตอันเกิดจำกกิจกรรมทำงธุรกิจ  กำรลงทุนและกำร

เจรจำข้อตกลง จำกควำมพยำยำมระดับชำติรวมถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภำคม ๒๕๕๙ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ 

พฤษภำคม ๒๕๖๐ อย่ำงไรก็ตำม กำรปฏิบัติเหล่ำนี้จะด ำเนินต่อไปในลักษณะที่ยั่งยืนมำกขึ้นและได้รับกำรเสริมโดยควำมพยำยำมใน

ระดับภูมิภำคและกรอบกฎหมำยและข้อบังคับที่แข็งแกร่งขึ้นในประเทศ ซึ่งถือเป็นส่ิงส ำคัญที่ในขณะที่ จัดกำรกำรลงทุนใน

ต่ำงประเทศและบริษัทข้ำมชำติ ในบทที่ ๕ ให้กำรรับรองและกำรคุ้มครองในกรอบภำยในประเทศและภูมิภำคโดยมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในกระบวนกำร 

 

เรำขอขอบคุณควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม ส ำหรับกำรติดตำมส่วนที่มีควำมส ำคัญอันดับแรก

ของเรำตำมที่ระบุใน รำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำค ของเรำ ซึ่งจัดขึ้นในเดือน

มกรำคมถึงมีนำคม ๒๕๖๐ เพ่ือรับมือกับกำรละเมิดสิทธิเเรงงำนและมำตรฐำนแรงงำน และเรำขอขอบคุณที่พยำยำมตรวจสอบให้

แน่ใจว่ำมีรำยละเอียดเพ่ิมเติมเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่ำงก่อนหน้ำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
 

อย่ำงไรก็ตำม หลังจำกที่เรำทบทวนแผนปฏิบัติกำรฯและเพ่ือให้ UNGPs สำมำรถด ำเนินกำรได้ในเบ้ืองต้น เรำเชื่อว่ำส่ิงนี้จะต้องถูก

แบ่งย่อยออกเป็นขั้นตอนโดยละเอียดและกำรด ำเนินกำรตำมก ำหนดเวลำซึ่งมีควำมครอบคลุม ในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่ำกำร

ด ำเนินงำนและกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติไปใช้จะเป็นไปอย่ำงรำบรื่นในทุกระดับของสังคม เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว เรำ

ได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้ และเพ่ิมเติมในแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ  เพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ระหว่ำงประเทศและ UNGPs และจัดกำรกับควำมข้อกังวล ช่องว่ำงและควำมต้องกำรของภำคประชำชนระดับท้องถิ่น ภำคประชำ

สังคม นักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญภำยใต้กลยุทธ์ ตลอดกำรด ำเนินธุรกิจของ ของมูลนิธิมำนุษยะ และยุทธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนุษยชน 

และกำรวิเครำะห์ใน กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจกับและสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย อย่ำงอิสระโดยมูลนิธิมำนุษยะ และ

เครือข่ำยธุรกิจกับเพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เพ่ือจุดประสงค์ข้ำงต้น เรำขอแนะน ำควำมคิดเห็นดังปรำกฏด้ำนล่ำงดังนี้:  

 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand


#ThaiBHRNetwork 

  

14 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง, 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อควำมกังวล ข้อกังขำ และช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำ และ  

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่น ๆ ตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้น กำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้ เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวก แทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ ซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่น ๆ เช่นฝรั่งเศสและสวิตเซอร์แลนด์ 

 

ค ำแนะน ำโดยทั่วไป:  ส ำหรับบทกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและบรรษัทข้ำมชำติ ในขั้นตอนสุดท้ำยเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสอดคล้องกับ

หน้ำที่ของรัฐในกำรป้องกันภำยใต้หลักกำรข้อที่ 3 ของ UNGPs ต้องให้แนวทำงที่มีประสิทธิภำพแก่องค์กรธุรกิจในกำรจัดกำรและ

บรรเทำผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนตลอดกำรด ำเนินงำน ในขณะที่พิจำรณำร่ำง NAP เรำทรำบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติไม่มี

มำตรกำรบังคับเพ่ือให้ธุรกิจรับผิดชอบต่อผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จำกกำรกระท ำของภำคธุรกิจพวกเขำในที่ท ำงำน และควรได้รับ

แรงบันดำลใจจำกแนวปฏิบัติที่ดีระดับโลก เช่น พระรำชบัญญัติ UK Modern-Slavery Act 2015และ หน้ำที่ขององค์กร French 

Corporate Duty of Vigilance Law 2017ท้ำยที่สุดร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติฯล้มเหลวในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรโดยละเอียด

ส ำหรับธุรกิจที่สำมำรถชี้น ำกำรกระท ำของพวกเขำให้เป็นไปตำม UNGPs และควำมคิดเห็นเหล่ำนี้พยำยำมที่จะแก้ไขข้อบกพร่องนี้

โดยกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรอย่ำงละเอียด 

 

 

 

 

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

I.สถำนกำรณ์ในภำพรวม 

ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งโหวใ่นแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

หน้ำ 87 : ข้อตกลงกำรค้ำและกำรลงทุนในระดับทวิภำคีหรือพหุภำคีพยำยำมที่จะขยำยขอบเขตกำรก ำกับดูแลระดับโลกให้ครอบคลุมประเด็นทำงเศรษฐกิจต่ำงๆที่ อยู่

นอกระบบสหประชำชำติและ WTO ข้อตกลงทำงกำรค้ำเรียกร้องให้ลดอุปสรรคในกำรค้ำ อย่ำงไรก็ตำมข้อตกลงดังกล่ำวมีแนวโน้มที่จะอ ำนวยควำมสะดวกให้กับบริษัท

ข้ำมชำติขนำดใหญ่ในกำรก ำจัดธุรกิจในท้องถ่ินขนำดเล็ก โดยมีกำรคำดกำรณ์ว่ำส่ิงนี้อำจท ำให้ควำมไม่เท่ำเทียมที่มีอยู่ทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นและเพิ่มกำรละเมิดสิทธิ 

ควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (RCEP) และข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (TPP) เป็นสองตัวอย่ำงของข้อตกลงดังกล่ำว ควำม

ตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (RCEP) ได้มีกำรเจรจำตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ระหว่ำง ๑๐ ประเทศในอำเซียนและหกเขตกำรค้ำเสรีในอำเซียน เป้ำหมำยคือเพื่อ“ 

ส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่เท่ำเทียม ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจที่ก้ำวหน้ำ ขยำยขอบเขตและบูรณำกำรในภูมิภำคให้ลึกซ้ึงยิ่งขึ้น” 

หำก RCEP ถูกน ำมำใช้ ประชำกรครึ่งหนึ่งของโลกจะได้รับควำมคุ้มครองรวมถึงกำรเพำะปลูกของครอบครัวขนำดเล็ก ๔๒๐ ล้ำนครัวเรือน ซ่ึงผลิตอำหำร ๘๐% ของ

ภูมิภำค เมื่อเดือนธันวำคม ๒๕๖๑ ก ำลังมีกำรร่ำงแผนกำรเพื่อสรุปกำรเจรจำ RCEP ภำยในปี ๒๕๖๒  และช่วงต้นปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยได้ปรับปรุงกำรเจรจำกับอินเดีย

เพื่อสรุป RCEP ภำยในปีดังกล่ำว 

 

หลังจำกที่สหรัฐฯออกจำก TPP ในปี ๒๕๖๐ กลุ่มประเทศแปซิฟิกสิบเอ็ดประเทศที่เพิ่งจัดตั้งใหม่ได้ท ำกำรแก้ไขข้อตกลงและเปล่ียนชื่อเป็น Comprehensive and Pro-

gressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) ซ่ึงลงนำมเมื่อวันที่ ๘ มีนำคม ๒๕๖๑ สนธิสัญญำนี้ ประเทศสมำชิกต้องให้สัตยำบันอนุสัญญำระหว่ำง

ประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ปี ๒๕๓๔ (UPOV 1991) และมีข้อก ำหนดส ำหรับกำรเชื่อมโยงกันของกฎระเบียบซ่ึงก ำหนดให้รัฐบำลที่ลงนำมต้องมีส่วนร่วมกับ 

'ผู้มีส่วนได้เสีย' ในขณะเดียวกันก็เสริมสร้ำงนโยบำยสำธำรณะเพื่อให้พื้นที่ส ำหรับบริษัทในกำรให้ข้อมูลเก่ียวกับกำรก ำหนดนโยบำยระดับชำติในประเทศสมำชิกอื่นๆ 

CPTPP ควรจะลดหรือขจัดอุปสรรคทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศสมำชิก และยกเลิกกำรเก็บภำษี ๙๕% จำกสินค้ำที่ซ้ือขำยในประเทศผู้ลงนำม ในช่วงปลำยปี ๒๕๖๑ 

ประเทศไทยยังไม่ได้เป็นสมำชิกผู้ลงนำมใน CPTPP แม้ว่ำจะมีกำรเจรจำกันว่ำจะเข้ำร่วมในปี ๒๕๖๒ มีกำรรับฟังสำธำรณะทั่วทุกภูมิภำคในประเทศไทยระหว่ำงเดือน

สิงหำคมถึงกันยำยน ๒๕๖๑ เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซ่ึงผลลัพธ์ได้ส่งต่อไปยัง CPTPP ข้อกังวลที่ผู้มีส่วนได้เสียให้ควำมสนใจ ได้แก่ กำรเข้ำถึง

สินค้ำบริกำรและกำรลงทุนกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำสำธำรณสุข กำรระงับข้อพิพำทของนักลงทุนและกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงของรัฐบำล เกษตรกรไทยและองค์กรภำค

ประชำสังคมได้หยิบยกข้อกังวลเก่ียวกับทรัพย์สินทำงปัญญำที่บังคับใช้กฎระเบียบเก่ียวกับเมล็ดพันธุ์ซ่ึงกีดกันไม่ให้พวกเขำใช้เมล็ดพันธุ์พืชที่ได้รับสิทธิบัตร อย่ำงไรก็

ตำมเรื่องส ำคัญในค ำตอบของรัฐคือเกษตรกรยังคงสำมำรถรวบรวมและน ำเมล็ดพืชกลับมำใช้ใหม่เพื่อจุดประสงค์ที่ไม่ใช่เชิงพำณิชย์เท่ำนั้นแล ะ CPTPP ไม่ได้

ก ำหนดกำรน ำเข้ำที่จ ำเป็นของ GMOs ซ่ึงถือเป็นควำมกังวลของเกษตรกรและพระรำชบัญญัติกักกันพืชของประเทศไทย นอกจำกนี้ยังมีกำรยืนยันว่ำประเทศไทยจะ

ได้รับประโยชน์จำกกำรสร้ำงของตลำดขนำดใหญ่ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

II. ขอ้ทำ้ทำย 

ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

หนำ้ ๘๙ : ผลกระทบของกำรลงทนุและขอ้ตกลงกำรคำ้เสรทีีม่ตีอ่สทิธแิละควำมเปน็อยูข่องชมุชน:ข้อตกลงกำรคำ้ระดับทวิภำคีและระดับภมูิภำคเช่นควำมตกลงหุ้นส่วน

ทำงเศรษฐกิจระดับภูมภิำค (RCEP) และข้อตกลงที่ครอบคลุมและก้ำวหน้ำของข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) ซ่ึงกำรลงทุนและ

กิจกรรมที่เก่ียวข้องมักส่งผลกระทบในทำงลบ ส่ิงเหล่ำนี้เกิดขึ้นเนื่องจำกเนื้อหำรวมถึงกระบวนกำรเจรจำต่อรองของข้อตกลงเหล่ำนี้ เนื่องจำกกระบวนกำรร่ำงและเจรจำ

ขำดควำมโปรง่ใสและขำดมีส่วนร่วมของประชำชน ข้อก ำหนดและเนื้อหำส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิต ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและสิทธติ่อสุขภำพของบุคคลและชมุชน

ซ่ึงเกิดจำกผลกระทบดำ้นลบต่อกำรท ำงำนโดยลดค่ำจ้ำงเพื่อดึงดดูกำรลงทุน ลดควำมมัน่คงด้ำนอำหำรโดยกำรแสวงหำผลประโยชนจ์ำกทรัพยำกรและควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพซ่ึงเปน็ผลมำจำกข้อตกลงเหล่ำนี;้ และภัยคุกคำมต่อสิทธดิ้ำนสุขภำพอันเป็นผลมำจำกควำมยำกล ำบำกในกำรเข้ำถึงยำที่ชว่ยชีวติในรำคำที่

เหมำะสมและผลที่เกิดขึ้นในประเทศอื่นๆ  และอปุสรรคทีค่รอบคลุมทั่วโลกเนื่องจำกกำรรวมบทบญัญัติที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำของควำมตกลงว่ำดว้ยทรัพย์สินทำงปัญญำ 

(TRIPS) และกลไกกำรระงับข้อพิพำทของรัฐระหวำ่งนักลงทุนเอกชนกับรัฐ (ISDS) ในข้อตกลงกำรค้ำ ข้อตกลงเหล่ำนี้ถูกพบว่ำมีผลกระทบในทำงลบต่อสิทธขิองสตรี

และชนเผ่ำพืน้เมือง ในกำรเข้ำถึงวิธีกำรเยียวยำหรือกลไกกำรแก้ไขข้อร้องทุกข์เช่นกลไก ISDS พบว่ำโดยทั่วไปแล้วเอื้อต่อนักลงทุนมำกกว่ำกำรปกป้องผลประโยชน์

สำธำรณะ ซ่ึงถือเป็นควำมล้มเหลวในกำรแก้ไขผลกระทบของกำรกระท ำที่ไมพ่ึงประสงค์ต่อบุคคลและชุมชน 

 

ส ำหรับกำรศึกษำให้เข้ำใจเพ่ิมเติมเกี่ยวกับควำมท้ำทำยที่ต้องเผชิญโดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกผลกระทบทำงลบทำงธุรกิจ  ทั้ง

เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน โปรดดูบทกำรประเมินเชิงสรุปเรื่องที่พัฒนำขึ้นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติ โดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำย BHR ของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
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ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

III. แผนปฏบิัตกิำร Action Plan 

 

เส ำที ่๑: หน ำท้ขีอ่งรฐใันก ำรคมุค้รอง (Protect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร  

ตวัชีว้ดั 
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กำรปรบัปรงุแกไ้ขและ

กำรน ำมำปรบัใชข้อง

กฎหมำย กฎระเบยีบ 

นโยบำยและ 

มำตรกำรตำงๆ ที ่

เกีย่วของ 

จัดท ำแนวปฏบิัติและกระบวนกำรในกำร

ตรวจสัญญำในกรณีทีภ่ำครัฐท ำธุรกิจกับ

บรรษัทขำมชำตทิั้งนี้ โดยค ำนึงถึงกำร

ประเมินสิทธมินุษยชนรอบด้ำน (HRDD) 

ประกอบด้วย 

-ส ำนักงำน

อัยกำร 

สูงสุด 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรจดัท ำแนวปฏิบัติ

และ 

กระบวนกำรตรวจสัญญำ

ในกรณีภำครัฐท ำธุรกิจ

กับบริษัทขำมชำติโดย

ค ำนึงถึงกำรประเมินสิทธิ

มนุษยชนรอบด้ำน 

(HRDD) ประกอบดว้ย 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงควำมสำมำรถในกำร

แข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เปำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ขอที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

มีกำรปรึกษำหำรือกับผู้มีส่วนได้เสียที่

เก่ียวข้องรวมถึงบุคคลทีไ่ด้รับผลกระทบ

และกลุ่มชุมชนศึกษำแนวทำงกำรน ำไปใช ้

กำรแก้ไขหรือกำรพัฒนำกฎหมำย 

นโยบำยหรือกลไกที่เป็นรปูธรรมในกำร

ตรวจสอบกำรละเมิดสิทธมินุษยชนนอก

อำณำเขตเพื่อให้เกิดกำรปกป้อง คุ้มครอง 

เยียวยำและเกิดควำมรบัผิดชอบขำ้ม

พรมแดน ที่สอดคลองกับมำตรฐำนสำกล 

-กระทรวงกำร 

ตำงประเทศ 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-มีกำรปรับปรุง พฒันำ

กฎหมำย 

นโยบำย หรือกลไกใน

กำรตรวจสอบกำรละเมิด

สิทธิมนุษยชนนอกอำณำ

เขต เพื่อให้เกิดกำร

ปกป้อง คุ้มครอง เยียวยำ 

และเกิดควำมรับผิดชอบ 

ข้ำมพรมแดนที่สอดคลอง

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงควำมสำมำรถในกำร

แข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เปำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ขอที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 
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อำทิ OECD Guideline for Multinational 

Enterprises ซ่ึงควรรวมถึงกำรออก

กฎหมำยตำมมติคณะรฐัมนตรปีี ๒๕๕๙ 

เพื่อขยำยขอบเขตและควบคุมกำรลงทุน

ในต่ำงประเทศของไทยใหด้ีขึ้นรวมถึงกำร

จัดหำหน่วยงำนก ำกับดูแลที่เปน็เอกเทศ

ส ำหรับโครงกำรข้ำมพรมแดนทัง้หมด 

กับ มำตรฐำนสำกล อำทิ 

OECD Guideline for 

Multinational Enter-

prises 

- วิเครำะห์ผลกระทบของ

โครงกำรพัฒนำก่อนและ

หลังกำรด ำเนินกำรตำม

กฎหมำยที่ควบคุมกำร

ลงทุนข้ำมพรมแดนทั้งใน

ระดับรัฐและระดับภูมภิำค

ด้วยกำรแบ่งปนัข้อมูลที่

ได้รับ 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธทิำงกำร

เมือง 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย

สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

- ข้อเสนอแนะทั่วไปของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ข้อ ๒๔ 

  ศึกษำแนวทำงแก้ไขพระรำชบัญญัต ิ

หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย ์

พ.ศ.๒๕๓๕ ให้มีกำรก ำกับควบคุม ดูแล 

และลงโทษ ในเรือ่งของกำรลงทุนของ

บริษัทที่จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ทีม่ี

กำรไปลงทุนในต่ำงประเทศ ไมว่่ำรูปแบบ

กำร 

ลงทุนจะเป็นไปในรูปแบบบริษัทลูก หรอื

กิจกำรร่วมค้ำ และพัฒนำหลักกำรก ำกับ

ดูแลที่ดี (Corporate GovernanceCode: 

CG code) ให้มีสภำพบังคับตำม 

กฎหมำย 

-กลต. ๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-มีผลกำรศึกษำแนว

ทำงแก้ไข 

พระรำชบญัญัติ

หลักทรัพย์และ 

ตลำดหลักทรัพย ์พ.ศ. 

๒๕๓๕ ใหม้ีกำรก ำกับ 

ควบคุม ดูแล และลงโทษ

ในเรื่องของกำรลงทุน

ของบริษัททีจ่ดทะเบียน

ในตลำดหลักทรัพย์ที่มี

กำรไปลงทุนใน

ต่ำงประเทศไมว่่ำรูปแบบ

กำรลงทุนจะเป็นไปใน

รูปแบบบริษัทลูก หรือ

กิจกำรร่วมค้ำ และ

พัฒนำหลักกำรก ำกับ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘ 
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ดูแลที่ดี (Corporate 

GovernanceCode: CG 

code) ให้มีสภำพบงัคับ

ตำมกฎหมำย 

  ทบทวนกฎหมำยและระเบียบที่เก่ียวข้อง

กับโครงกำรระเบียงเขตเศรษฐกิจภำค

ตะวันออก (Eastern EconomicCorridor: 

EEC) เช่น ค ำส่ัง คสช.เลขที่ ๔๗/๒๕๖๐

ต้องมีกำรก ำกับดูแลของกิจกรรมของภำค

ธุรกิจและผู้ลงทุนและมีบทลงโทษที่ชดัเจน 

หำกมีกำรฝ่ำฝืนหรือผลกระทบที่เป็นผล

จำกกิจกรรมเหล่ำนัน้ บุคคลและชุมชนที่

ได้รับผลกระทบควรได้รับกำรปรึกษำเพื่อ

พิจำรณำผลกระทบดังกล่ำว 

-สศช. 

-ส ำนักงำน

ควำม 

ร่วมมือพัฒนำ 

เศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื่อน

บำน 

(องค์กำร

มหำชน) 

-ส ำนักงำน

EEC 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรประชมุทบทวน

กฎหมำย 

และระเบียบที่เก่ียวข้อง

กับ 

โครงกำรระเบียงเขต

เศรษฐกิจ 

ภำคตะวันออก (Eastern 

EconomicCorridor: 

EEC) 

ด้วยกำรมีส่วนรว่มของ

บุคคลที่ได้รับผลกระทบ

ชุมชนและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียอื่น ๆ ด้วยข้อมูล

จำกผู้เชี่ยวชำญอิสระใน

กระบวนกำร 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

กำรเติบโตบนคณุภำพชวีิตที ่

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 
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  สร้ำงช่องทำงเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ 

โครงกำรระเบียงเขตเศรษฐกิจภำค 

ตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) รวมถึงเขตเศรษฐกิจ

พรมแดนทัง้หมด และกลไกหำรือกับชุมชน

ที่ได้รับผล 

กระทบ โดยไมม่ีข้อจ ำกัดหรือมำตรกำร

ด ำเนินกำรเพื่อควบคมุเนื้อหำของขอ้มูลที่

สำมำรถเข้ำถึงได ้

-สศช. 

-ส ำนักงำน

ควำม 

รวมมือพัฒนำ 

เศรษฐกิจกับ 

ประเทศเพื่อน

บำน 

(องค์กำร

มหำชน) 

-

กระทรวงมหำ

ดไทย 

-กระทรวง 

อุตสำหกรรม 

-ส ำนักงำน

EEC 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรก ำหนดช่องทำง

เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ

โครงกำรระเบียงเขต

เศรษฐกิจภำคตะวันออก 

(Eastern Economic 

Corridor: EEC) รวมถึง

เขตเศรษฐกิจพรมแดน

ทั้งหมด และกลไกหำรือ

กับชุมชนที่ได้รับผล 

กระทบ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

กำรเติบโตบนคณุภำพชวีิตที ่

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

  พิจำรณำร่ำงกฎหมำยที่พยำยำมแก้ไข

พระรำชบญัญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 

๒๕๔๒ เพื่อให้สอดคล้องกับ UPOV91 

(อนุสัญญำระหว่ำงประเทศวำ่ด้วยกำร

คุ้มครองพันธุ์พืชใหม)่ เนื่องจำกผลกระทบ

ในทำงลบต่อกำรเพำะปลูกและชมุชนชน

เผ่ำพื้นเมือง 

กรมวิชำกำร

เกษตร 
๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

มีกำรปรึกษำหำรือกับ

คณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิ

หน่วยงำนพลเรือนใน

ท้องถ่ินรวมถึงกำรให้ชน

เผ่ำพื้นเมืองมีส่วนรว่มใน

กำรตัดสินใจ ซ่ึงส่งผล

กระทบโดยตรงต่อตวัและ

สิทธิของพวกเขำผ่ำน

กำรให้ค ำปรึกษำ

ล่วงหน้ำโดยใช้วิธีกำรมี

ส่วนร่วม 
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  น ำและบังคับใช้กฎหมำย นโยบำยและ

ข้อบังคับทีจ่ ำเป็นซ่ึงก ำหนดให้ บริษัทข้ำม

ชำติของไทยใช้สิทธิมนุษยชนเพื่อป้องกัน 

บรรเทำและแก้ไขผลกระทบดำ้นสิทธิ

มนุษยชนในกำรด ำเนินงำนในตำ่งประเทศ

รวมถึงผู้ท ำสัญญำรับช่วงและในหว่งโซ่

อุปทำน ด้วยผลกระทบและควำมล้มเหลว

ในกำรกระท ำซ่ึงเป็นกำรลงโทษทำงอำญำ

และกำรบริหำร โดยจะต้องเปน็ไปตำม

ตัวอย่ำงของกฎหมำยควำมรับผดิชอบต่อ

สังคมขององค์กรฝรั่งเศสปี ๒๕๖๐ 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

ส่ิงแวดล้อม

และ

ทรัพยำกรธรร

มชำต ิ

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

มีกำรประเมนิผลกระทบ

ของธุรกิจผำ่นกำร

ตรวจสอบซ้ ำเป็นประจ ำ

แล้วจึงด ำเนินกำรใน

ธุรกิจ บริษัทย่อยและห่วง

โซ่อุปทำน 

ข้อเสนอแนะทั่วไปของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ข้อ ๒๔  

  รวมกลไกที่ระบุไว้ในมำตรำ ๑๙๐ ของ

รัฐธรรมนูญป ี๒๕๕๐ เข้ำในรัฐธรรมนูญ

ใหม่เพื่อให้เกิดควำมโปรง่ใสและกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชนในกำรเจรจำ

ข้อตกลงกำรค้ำทวิภำคีและระดับภมูิภำค 

นอกจำกนี้ควรอนุญำตใหข้้อตกลงเหล่ำนี้

ได้รับกำรพจิำรณำโดยรัฐสภำ 

-คณะรักษำ

ควำมสงบ

แห่งชำต ิ 

(NCPO) 

- สภำนิติ

บัญญัติ

แห่งชำต ิ

- กำรเจรจำ

ต่อรองของ 

FTA 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

กำรมีส่วนร่วมของบุคคล

และชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบในกำรเจรจำ

ข้อตกลงทำงกำรค้ำทุก

ขั้นตอน 

รำยงำนประจ ำปี ๒๕๕๖ 

ผู้รำยงำนพเิศษด้ำนสิทธิ

มนุษยชนเรื่องน้ ำดื่มสะอำด

และสุขอนำมัย 

  สร้ำงควำมมั่นใจว่ำข้อตกลงกำรค้ำระดับ

ทวิภำคีและระดบัภูมภิำคจะไม่มผีลกระทบ

ด้ำนลบต่อสิทธิด้ำนสุขภำพ ใช้กำรป้องกัน

ด้ำนสำธำรณสุขภำยใตข้้อตกลงวำ่ด้วย

ทรัพย์สินทำงปัญญำขององค์กำรกำรคำ้

โลกและปฏิญญำโดฮำเพื่อส่งเสริมกำร

เข้ำถึงยำที่รำคำไม่แพงและสิทธใินกำร

กรมเจรจำ

กำรค้ำระหว่ำง

ประเทศ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

ข้อตกลงทำงกำรค้ำที่

สนับสนุนสิทธิด้ำน

สุขภำพ 

สรุปข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมกำรสิทธิเด็ก

แห่งประเทศไทย 

http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ดูแลสุขภำพและยกเลิก TRIPS รวมทั้ง

บทบัญญัติและกำรระงับข้อพพิำทระหว่ำง

นักลงทุนเอกชนกับรัฐ (ISDS) ในกำร

เจรจำข้อตกลงทำงกำรคำ้ 

  เผยแพร่ข้อควำมของข้อตกลง RCEP 

ส ำหรับกำรพิจำรณำและตรวจสอบของ

รัฐสภำและภำคประชำสังคมเพื่อให้

กระบวนกำรเจรจำโปรง่ใสและมี

ประสิทธิภำพที่เก่ียวข้องกับชมุชนและ

บุคคลที่ได้รับผลกระทบจำก RCEP และ

ค ำนึงถึงมมุมองและควำมต้องกำรของพวก

เขำ 

กรมเจรจำ

กำรค้ำระหว่ำง

ประเทศ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

มีกำรด ำเนินกำรเจรจำ

อย่ำงครอบคลุมและมี

ส่วนร่วมโดยพิจำรณำ

จำกมุมมองของชมุชนที่

ได้รับผลกระทบ 

รำยงำนประจ ำปี ๒๕๕๖ 

ผู้รำยงำนพเิศษด้ำนสิทธิ

มนุษยชนเรื่องน้ ำดื่มสะอำด

และสุขอนำมัย 

  ออกกฎหมำยรับรองและบังคับใช้กฎหมำย

ต่อต้ำน - SLAPP เพื่อควบคุมผลกระทบ

ของกฎหมำยเช่นพระรำชบัญญตัิ

อำชญำกรรมคอมพิวเตอร์และค ำส่ัง คสช. 

เพื่อกำรลดทอนควำมเป็นอำชญำกรรม

ของกำรหมิ่นประมำทด้วยควำมเคำรพต่อ

โครงกำรพัฒนำที่มีกำรละเมิดนอกโลก 

กำรลงทุน ในกรณีเหล่ำนีภ้ำระกำรพิสูจน์

จะต้องไม่ถูกวำงไว้บนจ ำเลย / บุคคลที่

ได้รับผลกระทบ 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

กฎหมำยที่บงัคับใช้ซ่ึง

ลดทอนควำมเป็น

อำชญำกรรมที่ถูกต้อง

ตำมกฎหมำยและกำร

เข้ำถึงกำรชดใช้ควำม

คับข้องใจโดยบุคคลและ

ชุมชนโดยค ำนึงถึง

ผลกระทบภำยนอกโลก

และ / หรือกำรลงทุนข้ำม

พรมแดน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงควำมสำมำรถในกำร

แข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เปำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ขอที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธทิำงกำร

เมือง 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

- ข้อเสนอแนะทั่วไปของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ข้อ ๒๔  

๒ กำรสรำ้งควำม 

ตระหนกัรูแ้ก ่

นกัลงทนุ 

น ำหลักกำร UNGPs มำเผยแพรภ่ำค

ธุรกิจหรือผู้ประกอบกำร โดยจัดท ำชอง

ทำงส่ือสำรกับคณะกรรมกำรก ำกับ

หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย ์

-กลต. 

-ตลำด

หลักทรัพย์ 

แห่งประเทศ

ไทย 

-BOI 

-

คณะกรรมกำร

รวม 

ภำคเอกชน ๓ 

สถำบัน (กกร.) 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวง

พำณิชย ์

(กรมพัฒนำ

ธุรกิจ 

กำรค้ำ) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรจดัอบรม ประชมุ 

เพื่อ 

เผยแพรหลักกำร 

UNGPs 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำนกำร

สร้ำงควำมสำมำรถในกำร

แข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เปำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ขอที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  ส่งเสริมให้ภำคธุรกิจให้ควำมควำมส ำคัญ

กับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบริษัทขนำดใหญ่

และห่วงโซอุปทำนของบริษัท รวมถึงกำร

จัดจ้ำงบริกำรภำยนอกและกำรรับเหมำ

ช่วงที่อำจก่อผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค์ต่อ

สิทธิมนุษยชน 

-กลต ๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรจดัอบรมภำคธุรกิจ

ให้ม ี

ควำมรู้ควำมเขำใจดำ้น

สิทธิ 

มนุษยชน และควำม

เชื่อมโยง 

ระหว่ำงบริษัทขนำดใหญ่

และห่วงโซอุปทำนของ

บริษัท รวมถึงกำรจัดจ้ำ

งบริกำรภำยนอกและกำร

รับเหมำช่วงทีอ่ำจก่อ

ผลกระทบที่ไมพ่ึง

ประสงค์ต่อสิทธมินุษยชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘ 

  มอบหมำยให้ธนำคำรแหงประเทศไทย

ก ำหนดให้ธนำคำรไทยมีนโยบำยปกป้อง

ส่ิงแวดล้อมและสังคม (Bank’s Environ-

mental and Social Safeguards Poli-

cies) โดยเฉพำะกำรปล่อยเงินกู้ให้กับ 

ธุรกิจกำรลงทุนขนำดใหญ่ ทัง้ในไทย และ

ประเทศเพื่อนบำน โดยอำจน ำหลักกำร

Equator Principle  

(มำตรฐำนสำกลในกำรพิจำรณำสินเชื่อ) 

มำปฏบิัต ิ

-

กระทรวงกำร

คลัง 

-ธนำคำรแห่ง

ประเทศไทย 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรก ำหนดนโยบำย

ปกป้องส่ิงแวดลอมและ

สังคม ในมำตรกำรกำร

ปล่อยเงินกูให้กับธุรกิจ

ไทยและต่ำงประเทศ 

มีกำรประชมุหำรือ

เก่ียวกับกำร 

น ำหลัก Equator 

Principle 

(มำตรฐำนสำกลในกำร

พิจำรณำ 

สินเชื่อ) มำปฏิบัต ิ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗,๘ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๓ กำรสง่เสรมิกำรลงทนุ รับรองว่ำรัฐให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริม

และสนับสนุนให้นักลงทุน และองค์กร

ธุรกิจที่ตั้งอยู่ในประเทศไทยเคำรพ และ

ปฏิบัติตำมกฎหมำย และระเบียบ

ภำยในประเทศ ซ่ึงสะท้อนถึงนโยบำยของ 

รัฐในกำรบริหำร จดักำร และคุม้ครอง

ประโยชน์สำธำรณะ รวมถึงกำรคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนขัน้พื้นฐำน ส่ิงแวดลอม และ

สำธำรณสุข เงื่อนไขที่เอื้ออ ำนวยในที่

ท ำงำน และกำรประกันสังคมเป็นต้น 

-กระทรวงกำร 

ต่ำงประเทศ 

-กระทรวง

พำณิชย ์

(กรมเจรจำ

กำรค้ำ 

ระหว่ำง

ประเทศ) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-กำรเจรจำควำมตกลง

เพื่อ 

ส่งเสริมและคุ้มครองกำร

ลงทุน 

และข้อบทกำรลงทนุใน

ควำมตก 

ลงเขตกำรคำเสรียึดถือ

หลักกำร 

ปกป้อง และเคำรพสิทธิ

มนุษยชนและหลีกเลี่ยง

ผลกระทบเชงิลบ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖, 

๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘ 

 พิจำรณำมำตรกำรส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจ

ที่ตั้งอยู่ในดินแดน หรือเขตอ ำนำจ

อธิปไตยของไทยปฏิบตัิตำมหลักกำร 

UNGPs โดยในกำรริเริ่มหรือพัฒนำ

โครงกำรต้องค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ 

สิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและ

ผลกระทบต่อประชำชนในพืน้ที่ใน

โครงกำรก่อนตัดสินใจด ำเนนิโครงกำร 

กลต. ๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรอบรมใหอ้งค์กร

ธุรกิจที ่

ตั้งอยู่ในดินแดน หรือ

เขตอ ำนำจ 

อธิปไตยของไทยปฏิบตัิ

ตำม 

หลักกำร UNGPs 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  สร้ำงควำมตระหนักรู้ ส่งเสรมิ และอ ำนวย

ควำมสะดวกแก่ผู้ประกอบธุรกิจสัญชำติ

ไทยที่จะไปลงทุนในต่ำงประเทศเพือ่ให้

เคำรพตอหลักกำรสิทธิมนุษยชน ตลอดจน 

ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบต่ำงๆ รวมถึง

กฎระเบียบทีเ่ก่ียวของกับสิทธมินุษยชน

ของประเทศที่รับกำรลงทุน (host coun-

try) โดยอำจพิจำรณำจัดท ำคู่มือ

(Guideline) กำรลงทุนในแต่ละประเทศ 

-BOI 

-Exim Bank 

-กลต. 

-กระทรวง

พำณิชย ์

(กรมส่งเสริม

กำรค้ำ 

ระหว่ำง

ประเทศ) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรฝึกอบรม/ให้ควำมรู้

ผู้ 

ประกอบธุรกิจทีจ่ะไป

ลงทุนใน 

ต่ำงประเทศเพื่อให้

เคำรพต่อหลักสิทธิ

มนุษยชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสรำศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖, 

๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

 รับรองและบังคบัใช้กฎหมำยนโยบำยและ

ข้อบังคับทีจ่ ำเป็น 

 

ก ำหนดใหม้ีกำรศึกษำและประเมินควำม

เส่ียงและผลกระทบดำ้นสิทธิมนุษยชน

อย่ำงรอบด้ำน (Human Rights Due Dil-

igence) โดยนักวิชำกำรอิสระที่ประชำชน

ในพื้นที่และสังคมยอมรับ ก่อนกำรด ำเนิน

โครงกำรขนำดใหญ่ หรือโครงกำรที่

เก่ียวกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รวมถึง

กรณีที่มีกำรรวมลงทุน 

ระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนเพื่อจดัท ำ

โครงกำรเก่ียวกับโครงสร้ำงพื้นฐำนและ

บริกำรสำธำรณะที่เป็นหน้ำที่ของรฐัรวมถึง

กรณีที่รัฐมอบหมำยหน้ำที่ให้ก ำหนดใหม้ี

กำรศึกษำและประเมินควำมเส่ียงและ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน 

- สศช 

- กระทรวง 

ทรัพยำกรธรร

มชำต ิ

และส่ิงแวด

ลอม 

(ส ำนัก

นโยบำยและ 

แผนส่ิงแวด

ลอม) 

- กระทรวง 

คมนำคม 

- 

กระทรวงกำร

คลัง 

(สคร) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรศึกษำประเมินควำม

เส่ียง 

และผลกระทบด้ำนสิทธิ

มนุษยชนอย่ำงรอบด้ำน 

(Human Rights Due 

Diligence) โดย

นักวิชำกำรอิสระก่อน

กำรด ำเนินโครงกำร

ขนำดใหญ่ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, 

๑๖,๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐, ๑๗, ๑๘, ๑๙ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

อย่ำงรอบด้ำน (Human Rights Due Dil-

igence) โดยนักวิชำกำรอิสระที่ประชำชน

ในพื้นที่และสังคมยอมรับก่อนกำรด ำเนนิ

โครงกำรขนำดใหญ่ หรือโครงกำรที่

เก่ียวกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รวมถึง

กรณีที่มีกำรรวมลงทุนระหวำงภำครฐัและ

ภำคเอกชนเพื่อจัดท ำโครงกำรเก่ียวกับ

โครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะที่

เป็นหน้ำที่ของรัฐรวมถึงกรณีที่รัฐ

มอบหมำยหนำ้ที่ให ้

-กระทรวง

พลังงำน 

-กระทรวง 

อุตสำหกรรม 

-ส ำนักงำน

ควำม 

ร่วมมือพัฒนำ 

เศรษฐกิจกับ 

ประเทศเพื่อน

บ้ำน 

(องค์กำร

มหำชน) 

  มุ่งมั่นทีจ่ะมีกำรลงประชำมติโดยเจตนำใน

กรณีของปัญหำที่ละเอียดอ่อนหรือกำร

กระท ำที่จะมีผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อสิทธิ

มนุษยชนโดยเฉพำะในประเด็นที่เก่ียวข้อง

กับสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำ กำรลงทุน

และกำรระงับข้อพพิำทของนักลงทุน

เอกชนกับรัฐ (ISDS) ยืนยันว่ำกำรเร่งรดั

สินค้ำสำธำรณะเป็นกำรระบุถึงผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนโดยเฉพำะ 

-กระทรวง

ยุติธรรม-กรม

เจรจำกำรค้ำ 

ระหว่ำง

ประเทศ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

- มีกำรหำรือกับ

คณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำติและ

ประเทศคู่เจรจำในกำร

ตกลงทำงกำรคำ้โดยมี

ส่วนร่วมขององค์กร

ธุรกิจและนักลงทุนทีม่ี

ศักยภำพ 

- รับประกันควำมสมดุล

ของสิทธิมนุษยชนและ

กำรลงทุน 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 พัฒนำแนวทำงกำรลงทุนที่ยั่งยืนเพื่อ

ควบคุมนักลงทนุต่ำงชำติทุกขั้นตอนของ

กำรลงทุน ส่ิงเหล่ำนี้ต้องระบุส่ิงที่บริษัท

ต้องท ำเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมำยใน

ประเทศและมำตรฐำนสิทธมินุษยชน

ระหว่ำงประเทศโดยจดัท ำหลักกำร "ละเว้น

ไม่กระท ำให้เกิดอันตรำย" ผลกระทบด้ำน

สิทธิมนุษยชนอยำ่งรอบด้ำนและสิทธขิอง

ชุมชนในกำรเข้ำถึงกำรเยียวยำ 

กระทรวง

อุตสำหกรรม 
๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

มีกลไกและกำรเยียวยำที่

จัดกำรกับควำมต้องกำร

เฉพำะของชมุชนโดย

พิจำรณำจำกอันตรำยที่

เกิดขึ้นและข้อก ำหนดที่

แตกต่ำงกันของผู้ได้รับ

ผลกระทบ 

 

๔ กำรปอ้งกนักำรละเมดิ 

สทิธมินษุยชนใน

ตำ่งประเทศ หรอืกำร

ละเมดิซึง่เปน็ผลมำ

จำกกจิกรรมนอก

อำณำเขต 

ส่งเสริมธุรกิจไทยในตำ่งประเทศให้เคำรพ

สิทธิมนุษยชน 
-กระทรวงกำร 

ต่ำงประเทศ 

-

กระทรวงกำร

คลัง 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-มีกำรจัดท ำคู่มือส ำหรับ

ธุรกิจ 

ไทยในกำรด ำเนนิกำร

ใน 

ต่ำงประเทศที่เคำรพสิทธ ิ

มนุษยชนตำมหลักกำร 

UNGPs 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสรำศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖, 

๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

 พิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดท ำ

จัดท ำแนวทำงที่สำมำรถบังคับใช้ได้หรือ

ควำมตกลงในกำรวิเครำะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมขำ้มพรมแดน(transboundary 

EIA) กำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพ

และส่ิงแวดล้อม, กำรประเมินผลกระทบ

ส ำนักงำน

นโยบำยและ

แผน

ส่ิงแวดล้อม

(ทส.) 

หน่วยงำน

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

-มีกำรหำรือ/กำรศึกษำ

ถึงควำม 

เป็นไปไดในกำรจดัท ำ

แนวทำง 

หรือควำมตกลงในกำร

วิเครำะห ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๓, 

๑๔, ๑๕, ๑๖ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด้ำนสิทธิมนุษยชน, กำรประเมินผลกระทบ

ทำงสังคม, กำรประเมินผลกระทบทำงเพศ

และกำรประเมินผลกระทบดำ้นกฎระเบียบ 

และมีกำรเฝ้ำระวังตอผลกระทบข้ำม

พรมแดนทำงด้ำนสุขภำพกำรเกษตร 

สังคม ทีด่ิน ทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

เจรจำต่อรอง 

FTA 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ข้ำม 

พรมแดน (transbound-

ary EIA) 

-มีกำรหำรือและก ำหนด

มำตรกำรเฝำ้ระวงั

ผลกระทบข้ำมพรมแดน

ทำงดำนสุขภำพ 

กำรเกษตร สังคม และ

ส่ิงแวดล้อม 

- กำรมีส่วนร่วมที่

ครอบคลุม มคีวำมหมำย

และมีประสิทธภิำพใน

กำรก ำหนดนโยบำยและ

กำรมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียทัง้หมด

เช่นชมุชนท้องถ่ินและ 

CSO ที่เก่ียวข้อง

โดยตรงหรือได้รับ

ผลกระทบโดยตรงหรือ

โดยอ้อมจำกกำรเป็น

หุ้นส่วนหรือข้อตกลง 

กำรแสดงออกถึงมุมมอง

และควำมกังวลเก่ียวกับ

ผลกระทบของโครงกำร

และกำรลงทุน 

- กำรรักษำควำมลับใน

ควำมพยำยำมจัดท ำ

รำยงำนกำรประเมินผล

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

สรุปข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมกำรสิทธิเด็ก

แห่งประเทศไทย 

ด ำเนินกำรประเมินผลกระทบเหล่ำนีจ้ดัท ำ

และเผยแพร่รำยงำนและข้อมูลเก่ียวกับ

ผลลัพธ์โดยค ำนึงถึงผลกระทบต่อชุมชน

ชำยขอบและองค์กรขนำดเล็กและขนำด

กลำงส ำหรับกรอบและกำรเจรจำของ FTA 

และข้อตกลงกำรค้ำและกำรลงทุนอื่น ๆ 

http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กระทบมีข้อจ ำกัด อย่ำง

เคร่งครดั 

  ก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรละเมดิ 

สิทธิมนุษยชนในโครงกำรกำรลงทุนของ

รัฐวิสำหกิจ (และธุรกิจไทยใน

ต่ำงประเทศ)รวมทัง้กลไกกำรร้องเรียน 

สศช 

สคร(ก.คลัง) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรหำรือและก ำหนด

มำตรกำรป้องกัน และ

กลไกกำรรองเรียนกรณี

กำรละเมิดสิทธมินุษยชน

ในโครงกำรกำรลงทุน

ของ 

รัฐวิสำหกิจ (และธุรกิจ

ไทยใน 

ต่ำงประเทศ) 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๓, 

๑๔, ๑๕, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

 สร้ำงควำมโปร่งใสและควำมเคำรพให้กับ

ชุมชนและสิทธิส่วนบุคคลตอ่ข้อมูล

สำธำรณะทีม่ีผลกระทบต่อชุมชน 

ส่ิงแวดล้อมและกำรพัฒนำแม้วำ่จะ

เก่ียวข้องกับสิทธิของผู้อื่นจำกประเทศอื่น

ก็ตำม โดยกำรให้ข้อมูลเก่ียวกับโครงกำร

ที่จะเกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบและท ำให้

ชุมชนสำมำรถเขำ้ถึงข้อมูลได้โดยไม่ 

จ ำกัด ผำ่นหน่วยงำนที่รบัผิดชอบ 

กระทรวง

ทรัพยำกรธรร

มชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒ - กลไกควำมโปร่งใสนี้

เป็นควำมรบัผิดชอบ

ร่วมกันของธรุกิจและ

รัฐบำลในกำรแจง้ให้

ชุมชนทรำบก่อนกำร

พัฒนำโครงกำร 

- ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ

ควำมเป็นอยู่ที่ดีและ

ส่ิงแวดล้อมต้องเป็นส่ิงที่

บุคคลหรือชุมชนทีไ่ด้รบั

บทควำมที่ 1 ของกติกำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 

และกติกำระหว่ำงประเทศวำ่

ด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ผลกระทบเข้ำถึงได ้

 สร้ำงควำมมั่นใจในกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในประเด็นดำ้นส่ิงแวดล้อมและ

กำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำตทิี่เป็นผลมำ

จำกผลกระทบขำ้มพรมแดน ซ่ึงสำมำรถ

ท ำให้ส ำเรจ็ได้โดยกำรน ำวิธีกำรตำมสิทธิ

มนุษยชนมำใช้ในโครงกำรผ่ำนกลไกกำร

มีส่วนร่วมเพื่อให้แน่ใจว่ำไม่มีกำรตัดสินใจ

ใด ๆ ที่อำจส่งผลกระทบต่อกำรเข้ำถึง

ทรัพยำกรโดยไม่ปรึกษำบุคคลและชุมชน

ที่เก่ียวข้อง ด้วยมุมมองของกำรแสวงหำ

เสรีภำพ ควำมยินยอมล่วงหน้ำและกำร

แจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำ (FPIC) นอกจำกนี้

ให้แน่ใจว่ำชมุชนท้องถ่ินรวมถึงชนเผ่ำ

พื้นเมืองและชนกลุ่มน้อยมีบทบำทส ำคัญ

ในกำรจดักำรส่ิงแวดล้อมและกำรพัฒนำ

ที่ดิน เนื่องจำกควำมรู้และภมูิปัญญำ

ท้องถ่ินเป็นส่ิงจ ำเป็นและต้องพจิำรณำใน

กระบวนกำรตัดสินใจ 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรร

มชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

- มีกำรรับประกันกำรมี

ส่วนร่วมที่กระตือรือร้น 

แจ้งให้ทรำบและมี

ควำมหมำยของบุคคล 

ชุมชนและ CSO ตั้งแต่

เริ่มโครงกำรจนถึงทุก

ขั้นตอน รวมถึงกำร

ติดตำมประเมินผลและ

กระบวนกำรตัดสินใจ

จนกว่ำจะเสร็จส้ิน

โครงกำร 

- มีกำรแสวงหำควำม

ช่วยเหลือจำกชุมชน

ระหว่ำงประเทศและ

ผู้เชี่ยวชำญระดับภูมภิำค

ที่ท ำงำนในพื้นที่ของ 

ETOs สิทธิชุมชน กำร

ปกป้องส่ิงแวดล้อมและ

ควำมยั่งยืนทำงธุรกิจ 

-กำรสรุปกำรสังเกตกำรณ์ของ

คณะกรรมกำรสิทธิทำง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทยป ี๒๕๕๘ 

-กำรสรุปข้อสังเกตของ

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน

ต่อประเทศไทยปี ๒๕๖๐ 

๕ กำรพฒันำกำร

ด ำเนนิงำนของภำครฐั 

ก ำหนดใหม้ีหน่วยงำนกลำงในกำร 

ควบคุมดูแลและตรวจสอบกรณเีกิด 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 

-กระทรวง

ทรัพยำกรธรร

มชำติและส่ิง

แวดลอม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรหำรือและพจิำรณำ

ก ำหนดใหม้ีหน่วยงำน

กลำงในกำรควบคุมดูแล

และตรวจสอบกรณีเกิด

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ระหว่ำงประเทศ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

กำรเติบโตบนคณุภำพชวีิตที ่

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๓, 

๑๔, ๑๕, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

๖ รฐัวสิำหกจิ ก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจเป็นต้นแบบให้กับ

ภำคธุรกิจ โดยก ำหนดแนวปฏิบตัิที่เป็น

รูปธรรมและแรงจูงใจ เช่น ตัวชีว้ัดกำร

ด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจในกำรปอ้งกัน

และบรรเทำควำมเส่ียงและผลกระทบดำ้น

สิทธิมนุษยชน รวมถึงทีด่ ำเนินกำรใน

ต่ำงประเทศโดยบริษัทลูก ผู้รับจำ้งตำม

สัญญำหรือกิจกำรร่วม 

ซ่ึงควรขยำยไปสู่กิจกรรมทัง้หมดรวมถึง

กำรจัดซ้ือจดัจ้ำง กำรจดัหำและกำรสรร

หำบุคลำกรในลักษณะที่โปร่งใส 

-

กระทรวงกำร

คลัง   (สคร) 

- กระทรวง

และหน่วยงำน

ที่เก่ียวข้อง

เช่นกระทรวง

พลังงำนกำร

ไฟฟ้ำฝ่ำย

ผลิตแห่ง

ประเทศไทย    

(กฟผ.) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-รัฐวิสำหกิจมีโครงกำร/

กิจกรรมเพื่อขับเคล่ือน

หลักกำร UNGPs 

และกำรประเมิน HRDD 

และร่วมแบ่งปันแนว

ปฏิบัติทีด่ีและเป็น

รูปธรรม ใหกับภำคธุรกิจ

อื่นๆ 

มีควำมโปร่งใสและ

สำมำรถตรวจสอบไดใ้น

กิจกรรมข้ำมแดนทัง้หมด

ของรัฐวิสำหกิจ  มีกำร

รับประกันกำรคุ้มครอง

สิทธิจำกผลกระทบทีไ่ม่

พึงประสงค ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

๗ กำรด ำเนนิกำรตอ่ภำค

ธรุกจิ 

ส่งเสริมให้มีกำรน ำมำตรกำรกำรเปดิเผย

ข้อมูลโดยสมคัรใจ/ก่ึงบังคับ ของ

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย

และตลำด 

หลักทรัพย์ (กลต.) มำใช ้

กลต. ๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรพิจำรณำมำตรกำร

ส่งเสริม 

ให้หน่วยงำนน ำ

มำตรกำรเปดิเผยข้อมูล

โดยสมัครใจ/กึงก่ึงบังคับ

ของส ำนักงำน

คณะกรรมกำรก ำกับ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หลักทรัพย์และตลำด

หลักทรัพย์ (กลต.) มำใช ้

๘, ๙, ๑๐ 

  ศึกษำและพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรจูงใจ

ที่สอดคล้องกับกำรด ำเนินกิจกรรมของ

ภำคธุรกิจให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ของ

ประเทศไทยที่มีสถำนประกอบกำรขนำด

เล็กจ ำนวนมำก โดยก ำหนดมำตรกำรจูง

ใจ 

แก่ผู้ประกอบกำรและแรงงำนโดยตรง เช่น 

กำรจัดท ำโครงกำรสนับสนุนกำรจัด

กิจกรรมกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน 

สถำนประกอบกำรขนำดเล็ก 

-สศช 

-SME Bank 

-ส ำนักงำนสง

เสริมวิสำหกิจ

ขนำดกลำง

และขนำดย่อม

(สสว) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรศึกษำและก ำหนด

มำตรกำรจูงใจให้กับ

ภำคธุรกิจ/ 

ผู้ประกอบกำร/แรงงำน 

โดย 

ค ำนึงถึงสถำนกำรณข์อง

ประเทศไทยที่มีสถำน

ประกอบกำรขนำดเล็ก

จ ำนวนมำก 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

๘ กำรสง่เสรมิควำม

รว่มมอื 

ในกำรขบัเคลือ่น 

ประเดน็ธรุกจิกบัสทิธ ิ

มนษุยชนในระดบั

ภมูภิำค 

และระหวำ่งประเทศ 

ดว้ยกำรจดักำรใน

ลกัษณะโดยรวม 

แลกเปล่ียน เผยแพร่ แนวปฏิบัติทีด่ีในกำร

ขับเคล่ือนประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ในระดบัภมูิภำคและระหว่ำงประเทศ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีของโครงกำร

พัฒนำ ตัวอย่ำงนีเ้ป็นมำตรฐำนที่ก ำหนด

ไว้ส ำหรับโครงกำรชลประทำนในปี 

๒๕๓๘ ข้อตกลงว่ำด้วยควำมรว่มมือเพื่อ

กำรพัฒนำที่ยั่งยนืของลุ่มแม่น้ ำโขง 

-กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ  

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-มีกิจกรรมแลกเปล่ียน/

เผยแพร่ 

แนวปฏิบัตทิี่ดใีนกำร

ขับเคล่ือน 

กำรด ำเนินกำรตำม 

UNGPs อำทิ กำรจดัท ำ

หลักสูตรแก่เจ้ำหน้ำที่ที่

เก่ียวของของประเทศที่

สนใจกำรจดัสัมมนำเชงิ

ปฏิบัติกำรเปน็ระยะ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖, 

๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗, 

๘, ๙, ๑๐ 
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  สร้ำงควำมมั่นใจในควำมรว่มมือ กำร

ปรึกษำหำรือและกำรอภิปรำยในระดับ

ภูมภิำค ในขณะที่วิเครำะห์ผลกระทบข้ำม

พรมแดนของแต่ละโครงกำร ด ำเนนิกำร

ผ่ำนแนวทำงควำมร่วมมือระดับภมูิภำค

และเพื่อศึกษำผลที่ตำมมำในประเทศและ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบทั้งหมดโดยใช้

กลไกกำรประเมินควำมเส่ียงและผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนอยำ่งรอบด้ำน เช่น 

EIA, EHIAs, HRIA กำรประเมินผล

กระทบทำงเพศ 

- กระทรวง

กำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

(ร่วมกับ

อำเซียนผ่ำน 

AICHR) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

ด ำเนินกำรโดยกำรมีส่วน

ร่วมของผู้ได้รับ

ผลกระทบจำกโครงกำร

พัฒนำในทุกประเทศใน

อำเซียน และค ำนงึถึง

ผลประโยชนท์ี่ดีที่สุด 

 

มอบหมำยให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบ

เพื่อให้แน่ใจว่ำมีกำรเผยแพร่ข้อมูล

เก่ียวกับกำรวิเครำะห์ผลกระทบในลักษณะ

ที่สำมำรถเข้ำถึงได ้

  ร่วมกันจดัให้มีกำรคุ้มครองและส่งเสริม

สิทธิมนุษยชนและสิทธดิ้ำนส่ิงแวดล้อม

ภำยใต้ข้อผูกพันนอกอำณำเขต โดยใช้

ประโยชนจ์ำกกำรเป็นสมำชิกขององค์กร

ระดับภูมภิำคเช่นอำเซียน ซ่ึงสำมำรถท ำ

ได้โดยกำรประกำศใช้กฎหมำยนโยบำย

และกำรปฏิบัตขิองอำเซียนพร้อมกับกลไก

กำรชดเชยเพื่อแก้ไขกำรละเมดิสิทธิอัน

เป็นผลมำจำกผลกระทบเชิงลบจำก / ต่อ

ประเทศในภูมภิำค 

- กระทรวง

กำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

(ร่วมกับ

อำเซียนผ่ำน 

AICHR) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

มีกำรติดตำมกำรบงัคับ

ใช้บทบญัญัติเหล่ำนีเ้ป็น

ประจ ำโดยกลไกของ

สถำบันอำเซียนเช่น AI-

CHR 

 

  มีกำรเจรจำต่อรองผ่ำนกระบวนกำรที่

โปร่งใสและมีกำรปรึกษำกัน มีข้อตกลงที่

ส่งเสริมควำมรว่มมือทำงเศรษฐกิจในระดับ

ภูมภิำคที่ตัง้อยู่บนพืน้ฐำนของกำรพัฒนำ

- กรมเจรจำ

กำรค้ำระหว่ำง

ประเทศ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

ข้อตกลงดงักล่ำวชว่ยให้

มั่นใจว่ำจะมีกำรคุม้ครอง

แรงงำนและส่ิงแวดล้อม

ระดับสูง ซ่ึงจะต้องไม่มี
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อย่ำงเท่ำเทียมยตุิธรรมและยัง่ยืน รวมถึงมี

ข้อก ำหนดส ำหรับนักลงทุนในกำรน ำ

มำตรฐำนของกำรด ำเนินธุรกิจที่

รับผิดชอบรวมถึง UNGPs 

- กระทรวง

กำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

กำรลดลงเพื่อส่งเสริมกำร

ลงทุน 

 

เสำหลกัที ่๒ หนำ้ทีข่องภำคธุรกจิในกำรเคำรพสทิธมินษุยชน (Respect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั 
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กำรปฏบิตัติำม

พนัธกรณรีะหวำ่ง

ประเทศรวมถงึผูท้ีอ่ยู่

ภำยใต ้UNGPs 

ป้องกันหรือยุติกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่

ก่อให้เกิดอันตรำยต่อส่ิงแวดล้อมหรือ

ละเมิดสิทธิข์องบคุคลและชมุชนผำ่นกำร

ด ำเนินงำนและกำรลงทุนภำยในประเทศ

และต่ำงประเทศ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

-มีตัวแทนชมุชนท้องถ่ิน

ในทีมตรวจสอบ

โครงกำรของ บริษัท 

-มีกระบวนกำรให้

ค ำปรึกษำอย่ำง

ครอบคลุมและมี

ประสิทธิภำพเพื่อ

พิจำรณำผลกระทบของ

กิจกรรมทำงธุรกิจ

ภำยในประเทศและ

ต่ำงประเทศ 

-มีรำยงำนทีเ่ปิดเผยต่อ

สำธำรณชนด้วยควำม

โปร่งใสในข้อมูลและกำร

 

ด ำเนินกำรทบทวนโครงกำรเป็นระยะ ๆ 

และแบ่งปันรำยงำนกับตัวแทนของชุมชน

ในขณะที่มีกำรรับรองควำมโปร่งใสใน

รำยงำน 

ด ำเนินกำรศึกษำควำมต้องกำรกำรประเมิน

เพื่อสร้ำงแผนโครงกำรโดยไม่มผีลกระทบ 

ปฏิบัติตำมหลักปฏบิัติสำกลในกำรปกป้อง

สังคมและส่ิงแวดล้อมและหลักสิทธิ

มนุษยชน 
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ตัวแทนธุรกิจควรด ำเนินกำรตรวจสอบ

อย่ำงสม่ ำเสมอเป็นระยะและบ่อยครั้งเพื่อ

รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบทีเ่ป็น

อันตรำยต่อธุรกิจของพวกเขำในชมุชน

และส่ิงแวดล้อม 

เข้ำถึงในแง่ของภำษำ 

เนื้อหำและวิธีกำร

เผยแพร่ 

-จัดกำรกับผลกระทบ

ทำงดำ้นสังคมและ

ส่ิงแวดล้อมทีไ่ม่พงึ

ประสงค์ รวมทั้ง

ผลกระทบด้ำนสิทธิ

มนุษยชน 

-มีกำรทบทวนโครงกำร

และกำรลงทุนเป็นประจ ำ

เพื่อตรวจสอบผลกระทบ

ที่เป็นอันตรำย 

-มีกำรรื้อถอนโครงกำรที่

มีผลกระทบทำงลบต่อ

สังคมกำรด ำรงชีวิต

ส่ิงแวดล้อมและสิทธิ

มนุษยชน 

รื้อถอนโครงกำรที่ส่งผลเสียต่อประชำกร

ในท้องถ่ินและกำรฟื้นฟูแม่น้ ำและ

ส่ิงแวดล้อมเพือ่สร้ำงวิถีชวีิตใหม่ในทนัที 

เพื่อตอบสนองตอ่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำก

กิจกรรมทำงธุรกิจในประเทศและขำ้ม

พรมแดนและกำรลงทุนต่ำงๆ 

๒ กำรละเวน้จำก

นโยบำยและกำร

กระท ำทีก่อ่ใหเ้กดิมี

สว่นรว่มหรอืเปน็ผู้

รว่มกะท ำกำรละเมดิ

สทิธมินษุยชน

ภำยในประเทศหรอื

ตำ่งประเทศ 

หลีกเลี่ยงกำรกระท ำที่เป็นกำรยึดทีด่ินและ

บังคับขับไล่ในโครงกำรใดๆ มีกำรจัดกำร

เชิงโครงสร้ำงกับหุ้นส่วนบริษัทเพื่อให้

แน่ใจว่ำทุกฝ่ำยสนับสนุนควำมรับผดิชอบ

ที่เก่ียวข้องกับสิทธิเหล่ำนี้ และสร้ำงอ ำนำจ

ในโครงกำรทีม่ีอยู่แล้วหรือควำมสัมพันธ์

ทำงธุรกิจเพื่อป้องกันหรือบรรเทำ

ผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค์จำกกำรลงทุน

โครงกำรพัฒนำหรอืกิจกรรมทำงธุรกิจอืน่ 

ๆ ในประเทศหรือข้ำมพรมแดน 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กำรกระท ำทั้งหมดทีเ่กิด

จำกกำรมีปฏิสัมพันธ์

ภำยนอกของธุรกิจ

จะต้องไมม่ีผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนที่

เกิดขึ้นจรงิและอำจ

เกิดขึ้นได้ที่ธุรกิจท ำให้

เกิดหรือเชื่อมโยงกับผำ่น

กำรด ำเนินกำรกำรลงทุน

ผลิตภัณฑ์หรือบริกำรใด 

ๆ ในประเทศหรือผ่ำน

กำรลงทุนนอกอำณำเขต 
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ละเว้นจำกกำรสนับสนุนกำรออกกฎหมำย

ที่จ ำกัดสิทธิผ์่ำนกำรจบักุมองค์กรของฝ่ำย

นิติบัญญัติในทุกประเทศของกำร

ด ำเนินงำน บริษัท ควรท ำควำมเข้ำใจและ

ส่งเสริมสิทธิของบคุคลและชมุชนซ่ึงเป็น

ประโยชน์และควำมเป็นอยู่ทีด่ีทำง

เศรษฐกิจของพวกเขำและระงับกำรยกเลิก

ข้อผูกพันนอกอำณำเขต 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ มีกำรประสำนงำนกับ

ภำคประชำสังคมใน

ประเทศและผู้ทีไ่ด้รับ

ผลกระทบในทุกเขต

อ ำนำจศำลจะท ำให้

มั่นใจไดว้่ำมใีบอนุญำต

ทำงสังคมในกำร

ด ำเนินงำน 

 

ด้วยกำรพัฒนำอย่ำงยัง่ยืนในฐำนะที่เป็นมี

ควำมส ำคัญในประวตัิกำรลงทุน นักลงทุน

ควรมั่นใจว่ำมีกำรพิจำรณำควำมเส่ียงด้ำน

ส่ิงแวดล้อมและสังคมเป็นปจัจัยบรรเทำ

ในขณะลงทุนในโครงกำรภำยในประเทศ

และต่ำงประเทศรวมถึง RCEP นโยบำย

ภำยในควรก ำหนดควำมต้องกำรของ

โครงกำรลงทุนเพื่อจดักำรผลกระทบด้ำน

ลบที่โครงกำรอำจมตี่อส่ิงแวดล้อมและใน

ระดับสังคม 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - มีกำรประเมนิปัจจัย

บรรเทำที่เปน็อิสระควร

ด ำเนินกำรก่อนระหว่ำง

และหลังโครงกำร 

- มีด ำเนินกำรในกำร

หำรือกับบุคคลและ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

ผ่ำนกระบวนกำรที่

ครอบคลุมและมีส่วนรว่ม 

 

กำรพิจำรณำปัจจัยบรรเทำผลกระทบ นัก

ลงทุนควรด ำเนินกำรประเมนิผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนอยำ่งเป็นอิสระจำกกำร

ลงทุนภำยใต้โครงกำรตำ่ง ๆ รวมถึง 

RCEP ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำย

และมีประสิทธภิำพของชมุชนท้องถ่ินและ 

CSO ซ่ึงจะต้องถูกมองว่ำเป็นภำระผูกพัน

อิสระที่ไม่เก่ียวข้องกับกฎระเบียบที่ก ำหนด

โดยรัฐ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำหลกัที ่๓ หนำ้ทีข่องรฐัและภำคธุรกจิในกำรเยยีวยำ (Remedy) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 
ตวัชีว้ดั 

ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กลไกกำร

รอ้งเรยีน 

ประสำนควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ

เพื่อจัดตั้งกลไกระหว่ำงประเทศเพื่อ

ตรวจตรำ สอบสวน กำรด ำเนินธุรกิจที่

มีผลกระทบต่อ 

ชุมชน 

กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 
๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีประชมุ/หำรือกับ

ต่ำงประเทศ 

เพื่อพิจำรณำควำม

เป็นไปได้ใน 

กำรจัดตัง้กลไกระหว่ำง

ประเทศ 

เพื่อตรวจตรำ และ

สอบสวนกำรด ำเนิน

ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อ

ชุมชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๒ กำรชว่ยเหลอื

ทำงกำรเงนิ/ กำร

เยยีวยำ 

พิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดตัง้

กองทุนเพื่อเยียวยำและฟื้นฟูผูไ้ด้รบั

ผลกระทบทั้งในด้ำนอำชีพ วิถีชวีิต 

สังคม วัฒนธรรม สุขภำพ อำหำร ที่อยู่

อำศัย ส่ิงแวดล้อมทรัพยำกรทำง

ธรรมชำติ เพื่อช่วยเหลือไดอ้ย่ำงทนั

ทวงท ี

-กระทรวง 

ทรัพยำกรธรร

มชำต ิ

และส่ิงแวดลอม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีกำรประชมุเพื่อ

พิจำรณำควำมเป็นไปได้

ในกำรจดัตั้งกองทุนเพื่อ

เยียวยำและฟื้นฟูผูไ้ด้รบั

ผลกระทบทั้งในด้ำน

อำชีพ วิถีชีวิต สังคม 

วัฒนธรรม สุขภำพ 

ทรัพยำกรทำงธรรมชำต ิ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๓ กำรปอ้งกนัผล 

กระทบ 

จัดท ำมำตรกำรเพื่อเตรยีมรับมอืกับ 

ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น เชน่ มีแผน

ฝึกซ้อมเป็นประจ ำเพื่อซักซ้อมควำม

เข้ำใจกับชำวบ้ำน หรอื มีกำรซ้อม/

แจ้งสัญญำณเตือน มีกำรป้องกันกำร

-

กระทรวงมหำด

ไทย 

-กระทรวง 

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีมำตรกำรเพื่อเตรียม

รับมือกับ 

ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รั่วไหลจำกสำรเคม ี

เป็นตน 
๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๔ ขจดัอปุสรรค

ในทำงปฏบิตัแิละ

ขัน้ตอนของกำร

เยยีวยำทำง

กฎหมำย 

ขจัดอปุสรรคในกำรเข้ำถึงกำรเยียวยำ

ทำงกฎหมำยทีม่ีประสิทธภิำพผำ่นทำง

ศำล โดยพัฒนำแนวทำงเพื่อป้องกัน

กำรยื่นฟ้อง SLAPP ต่อผู้ที่ปกป้องกำร

ละเมิดสิทธโิดยกำรลงทุนใน

ต่ำงประเทศ กฎหมำยต่อต้ำน SLAPP 

ควรด ำเนินกำรโดยมีภำระกำรพิสูจน์

ในกำรด ำเนินธุรกิจหรือกำรด ำเนินคด ี

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๓ มีกำรทบทวนอปุสรรค

ทำงโครงสร้ำงและ

หน้ำที่อย่ำงเป็นระยะ

ผ่ำนกำรศึกษำแต่ละ

กรณีและโดยรวม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 จัดกำรกับกำรขำดเขตแดนและเขต

อ ำนำจศำลในเรื่องกำรละเมดิสิทธิที่

เกิดจำกผลกระทบด้ำนลบจำกกำร

ลงทุนหรือกำรด ำเนินงำนขำ้ม

พรมแดน 

 

แก้ไขปัญหำกำรขำดควำมช่วยเหลือ

ทำงกฎหมำยแก่คนยำกจนเพื่อจดักำร

กับ ETOs โดยกำรจัดหำเงินทนุ

เพื่อให้กำรเรียกร้องทำงกำรเงิน

สำมำรถท ำได ้

๕ กลไกกำรแกไ้ข

ขอ้ขอ้งใจของรฐั 

ก ำหนดวิธีกำรแก้ไขเฉพำะและกลไก

แก้ไขข้อข้องใจและเสริมก ำลังให้กับผู้

ที่ได้รับผลกระทบและชมุชนเพื่อส่งข้อ

ร้องเรียนและได้รับกำรเยียวยำ

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลงทุนข้ำม

พรมแดน มีกำรปฏิบัติที่เปน็ธรรมใน

กำรชดเชยและกำรเยียวยำที่เหมำะสม

แก่ผู้ได้รับผลกระทบรวมถึงกำรร่วมมือ

-กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

-กระทรวง

พำณิชย ์

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒ - ก ำหนดจ ำนวนข้อข้อง

ใจทีไ่ด้รับกับจ ำนวนที่

ได้รับกำรแก้ไขเพื่อ

ศึกษำประสิทธิภำพของ

กำรแก้ไข 

- กลไกเหล่ำนี้ต้องมี

ควำมเหมำะสมทำง

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กับนักลงทุนไทย วัฒนธรรมและค ำนึงถึง

บริบท สถำนกำรณ์และ

ภำษำท้องถ่ิน 

 เสริมสร้ำงระบบตุลำกำรระดับประเทศ

เพื่อตัดสินกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

บริบททำงธุรกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

รวมถึงในกรณขี้ำมพรมแดนให้

สอดคล้องกับหลัก UNGPs 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ - กำรแก้ไขจะต้องมี

ประสิทธิภำพ เขำ้ถึงได้

และพร้อมใช้งำนส ำหรบั

ทุกคนที่ได้รบัผลกระทบ

โดยไม่มีกำรเลือกปฏิบัต ิ

- ต้องมีกำรชดใช้ควำม

เสียหำยหรือกำรชดเชย

ต่ำงๆ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 ในกรณีที่มีกำรละเมดิสิทธิจำกกำร

ลงทุนภำยใต ้RCEP ให้ใช้กลไกกำร

ระงับข้อพพิำทเพื่อตัดสินกำรเรียกร้อง

ต่อรัฐบำลซ่ึง จะตอ้งค ำนงึถึงกำรที่นัก

ลงทุนไมป่ฏิบตัิตำม UNGPs ในที่นี้ยัง

ช่วยให้ผูท้ี่ตกเป็นเหยื่อสำมำรถอ้ำง

สิทธิ์ในศำลของแผน่ดินเกิด 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ มีผลลัพธ์ในกำรเยียวยำ

ที่มีประสิทธภิำพส ำหรับ

ผู้คนและชุมชนทีไ่ด้รับ

ผลกระทบผ่ำนกลไกที่

เข้ำถึงได้และเงนิชดเชย

ที่เพียงพอ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๖ กลไกกำรระงับ

ข้อพิพำท

ทำงเลือกนอกรัฐ

ไขข้อข้องใจ 

ธุรกิจควรใช้แนวทำงของสมำคมหรือผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่ำงๆรวมถึงใน

ระดับปฏิบัติกำรของบริษัทย่อยและใน

ห่วงโซ่อุปทำน ข้อก ำหนดส ำหรับ

กลไกดังกล่ำวสำมำรถรวมอยู่ในกำร

อนุญำตหรือกำรต่ออำยุใบอนญุำตและ 

/ หรือข้อตกลงโดยค ำนึงถึงขนำด กำร

ปฏิบัตงิำนและประสบกำรณ์หรือควำม

เป็นไปได้ทีจ่ะเป็นอนัตรำยต่อธุรกิจ 

ภำคส่วนหรือประเทศ จัดตั้งกลไกทำง

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - ก ำหนดจ ำนวนข้อข้อง

ใจทีไ่ด้รับกับจ ำนวนที่

ได้รับกำรแก้ไขเพื่อ

ศึกษำประสิทธิภำพของ

กำรแก้ไข 

- กลไกเหล่ำนี้ควรมี

ควำมเหมำะสมทำง

วัฒนธรรมและค ำนึงถึง

บริบท สถำนกำรณ์และ

ภำษำท้องถ่ิน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำยภำพที่เข้ำถึงได้อยำ่งแทจ้ริงพร้อม

กำรแก้ไขที่มีประสิทธภิำพโดยค ำนึงถึง

อุปสรรคทำงภำษำ 

 

 

 

 

 

เสริมสร้ำงควำมมีประสิทธิผลของ

กลไกกำรแก้ไข้ข้อข้องใจของรัฐซ่ึงมี

ควำมเก่ียวขอ้งโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งใน

กรณีของ ETO รวมถึงกำรก ำกับดูแลที่

เป็นอิสระ โดยตรวจสอบให้แน่ใจว่ำ 

NHRCT และส ำนักงำน Ombud-

sperson มีอ ำนำจและทรัพยำกรที่

เพียงพอ 

เพื่อยอมรับกำรร้องเรียนจำกบุคคลและ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๓ ต้องมีกลไกกำรก ำกับ

ดูแลที่เป็นอิสระอย่ำง

เพียงพอเพื่อทดสอบ

กลไกเหล่ำนี้เป็นประจ ำ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 สร้ำงควำมมั่นใจในประสิทธิภำพของ 

OECD National Contact Points 

โดยเพิ่มกำรรับรู้ถึงกำรด ำรงอยู ่เพิ่ม

กำรมอบอ ำนำจและกำรจดัหำเงินทุน 

ส่ิงเหล่ำนี้จะต้องได้รับกำรสนับสนุน

จำกกฎหมำยภำยในประเทศ เช่นกำร

ด ำเนินกำรแก้ไขและเหมำะสมใน

รูปแบบของบทลงโทษผู้บริหำรเช่น

ค่ำปรับ 

หรือ กำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงบริกำรของ

รัฐ 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๓ -จ ำนวนเคสทีม่ีกำร

ติดต่อกับ OECD Na-

tional Point 

-จ ำนวนเคสทีช่่วยเหลือ

ส ำเร็จ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 



มูลนิธิมานุษยะ ก่อตั�งขึ�นในป�พ.ศ. 2560 ทําหน้าที�เป�นสะพานเพื�อเชื�อมต่อ ขับเคลื�อนและ
เสริมสร้างอํานาจการเปลี�ยนแปลงโดย: การเชื�อมต่อผู้คนผ่านการสร้างพันธมิตรและการ

พัฒนากลยุทธ์ที�มุ่งเน้นที�การสร้างเสียงของชุมชนท้องถิ�นให้เป�นศูนย์กลางของการ
สนับสนุนสิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติตามพันธกรณีและมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศ
 

มูลนิธิมานุษยะเสริมสร้างความเป�นป�กแผ่นและความสามารถของชุมชนและประชาชนใน
ระดับรากหญ้าเพื�อให้แน่ใจว่าชุมชนสามารถเสนอข้อกังวลของตนเองและค้นหา พัฒนา 

ปรับปรุงการดํารงชีวิตและสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในพื�นที�ระดับรากหญ้า


