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เครอืขา่ยธุรกิจกับสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย (TBHRN) เป�นเครอืขา่ยพนัธมติรของนกัปกป�องสทิธมินษุยชน 

ผูน้าํชุมชน นกัวจิยั นกัวชิาการและองค์กรที�ไมอ่ยูภ่ายใต้รฐัทั�งในระดบัท้องถิ�น ประเทศและภมูภิาค ผูซ้ึ�งรว่มมอื
กันเพื�อทําใหแ้นใ่จวา่ชุมชนท้องถิ�นนั�นเป�นศูนยก์ลางในการตอบสนองทางธุรกิจกับสทิธมินษุยชนในประเทศไทย เป�น

เครอืขา่ยมสีว่นรว่มในการสนบัสนนุ การเจรจาและการติดตามขอ้ผกูพนัทางธุรกิจกับสทิธมินษุย
ชนของรฐับาลไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการมสีว่นรว่มในการพฒันาและติดตามแผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ย

ธุรกิจกับสทิธมินษุยชน ดขูอ้มูลเพิ�มเติมและบทบาทของ TBHRN ไดที้�:
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report

เกี�ยวกับเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนษุยชนแห่งประเทศไทย
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มุง่หนา้สูก่ารสรา้งแผนปฏิบตักิารระดบัชาตวิา่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชนเพือ่ก ากบัดแูลกจิกรรมของธรุกจิทีร่วมเสยีงของชมุชนที่

ไดร้ับผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงค์จากการด าเนนิการของภาคธรุกจิความทา้ทายและขอ้เสนอแนะของชมุชน 

 

 

ขอ้เสนอแนะส าหรบัรา่งแผนปฏบิัตกิารระดับชาตวิา่ด้วยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน 

โดย มลูนธิมิานุษยะ และ เครอืขา่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแห่งประเทศไทย 

๑๕ มนีาคม ๒๕๖๒ 

 

มูลนิธิมานุษยะ1และเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเป็นการรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มที่มีอ านาจทับซ้อนและมีความ

หลากหลายของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผู้น าชุมชน นักวิจัย นักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงชุมชนท้องถิ่น เป็น

ศูนย์กลางของการตอบสนองและวาทกรรมเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ความส าเร็จนี้เกิดขึ้นได้จากการสนับสนุน การสนทนา

และการติดตามภาระผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ท าโดยรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เป็นเครือข่ายที่

ครอบคลุมและทั่วถึงในชุมชนระดับท้องถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงผู้แทนจาก และ / หรือท างานใน

ประเด็นต่อไปนี้ สิทธิของแรงงานข้ามชาติสิทธิแรงงาน (แรงงานในระบบและนอกระบบ) สหภาพเเรงงาน ชนเผ่าพ้ืนเมือง บุคคลไร้

สัญชาติ สิทธิชุมชน สิทธิในที่ดิน สิทธิในส่ิงแวดล้อม สิทธิผู้พิการ กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) สุขภาพทางเพศ

และอนามัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สารเสพติดผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงานบริการทางเพศสิทธิสตรีการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ผลกระทบของการลงทุนระหว่างประเทศและข้อตกลงทางการค้า 

                                                
1
   Manushya Foundation is a women-led organization promoting community empowerment to advance social justice, peace and human rights. One core area of Manushya Foundation focuses on Business and Human Rights 

with the goal to ensure communities are at the center of the Business & Human Rights discourse, speaking with one strong unified voice, following a bottom-up approach to tip the balance of power and hold private actors 
and ASEAN governments accountable for their human rights obligations and business-related actions, using the lens of the UNGPs to do so. In Thailand, Manushya Foundation supported the creation and is working with an 
inclusive and intersectional coalition, the ‘Thai Business & Human Rights Network’ (TBHRN). Manushya Foundation builds the capacity of the network members to enable them to all advocate together serving as Agents of 
Change, bringing about positive change to the lives of their communities, though awareness raising campaigns, community-led and participatory research, BHR capacity building and sub-granting. More info on Manushya 
Foundation can be accessed here: https://www.manushyafoundation.org/  

https://www.manushyafoundation.org/business-human-rights
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เราขอขอบคุณอย่างจริงใจในความพยายามของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ที่มีต่อการร่างแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตามข้อผูกพันระหว่างประเทศ ในช่วงการทบทวนกระบวนการ Universal Periodic Review (UPR)  

รอบที่สอง ของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๑พฤษภาคม ๒๕๕๙ และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ UNGPs นอกจากนี้เรายังยินดีในความพยายามของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมในการสร้างความ

มั่นใจในกระบวนการที่โปร่งใสผ่านร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสาธารณะและเปิดรับ

ส าหรับความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจากนั้นเราตระหนักและซาบซึ้งในความ

พยายามอย่างเป็นนัยยะส าคัญของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมในการเสริมความแข็งแกร่งของบทบัญญัติที่

ประกอบด้วยภาพรวมความท้าทายและแผนปฏิบัติการที่สะท้อนแง่มุมกฎหมายนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่จะด าเนินการในเนื้อหา

ของแผนปฏิบัติการระดับชาติ 

 

อย่างไรก็ตามในบทบาทของเราในฐานะภาคประชาสังคมอิสระและองค์กรระดับรากหญ้าในขณะที่เป็นตัวแทนและท างานร่วมกับ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการด าเนินงานของภาคธุรกิจเราเชื่อว่าส่ิงนี้เป็นส่ิงส าคัญส าหรับเราที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง

ทั้งหมดเพ่ือให้แน่ใจว่าการน าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพมาใช้ซึ่งรวมถึงปัญหาทั้งหมดที่

ชุมชนได้รับผลกระทบส่งผลให้เกิดการสร้างเอกสารนโยบายที่เน้นย้ าข้อผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้วโดยที่ภาครัฐ

และภาคธุรกิจที่รับผิดชอบต่อพวกเขาผ่านกระบวนการของการปกป้องสิทธิสร้างความมั่นใจในการเคารพต่อสิทธิเหล่านี้และให้การ

เข้าถึงในการแก้ไขส าหรับการละเมิดสิทธิ 

 

มิติทางเพศ: นอกจากนี้การวิเคราะห์ร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ายของเรายังสามารถท าให้

เราสรุปได้ว่าร่างนี้ไม่สามารถท าให้มีมิติทางเพศที่มีประสิทธิภาพได้  ในฐานะที่เราเป็นองค์กรที่น าโดยผู้หญิงที่ตระหนักถึง

ความส าคัญของการปกป้องและเพ่ิมขีดความสามารถของผู้หญิงในการรับประกันการตอบสนองแบบไดนามิกต่อกิจกรรมทางธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนและผลกระทบของพวกเขา ในข้อคิดเห็นของเราเราจึงมั่นใจว่าเราได้บรรจุมิติทางเพศ2อย่างเข้มเเข็งในวิธีการที่

                                                
2
   For a more in-depth analysis and understanding of the application of a gender lens to the implementation of the UN Guiding Principles of Business and Human Rights (UNGPs) in Thailand, please refer to the Working Paper 

on ‘Applying a Gender Lens to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights in the context of Thailand’ developed by Manushya Foundation to guarantee the inclusion of women’s concerns and solutions to 
regulate the negative gender impact of corporate activities. The paper is available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand  

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รวมกลุ่มผู้หญิงที่เข้าร่วมและมีส่วนร่วมในบทสนทนาไม่ว่าจะเป็น การประเมินระดับชาติระดับภูมิภาค3การประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งแรก 

เพ่ือแจ้งการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย4และการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งที่

สอง อภิปรายข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย5 

มิติทางเพศนี้มีการน ามาใช้ตลอดในการสร้างข้อความคิดเห็นของเรารวมถึงที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงานและการให้การคุ้มครองแก่แรงงาน

สตรีและพนักงานบริการทางเพศ การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTI สิทธิสตรีชนบทและชนเผ่าพ้ืนเมืองรวมถึงการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และการ

คุ้มครองสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

๑. แบ่งปันเรื่องราวและมุมมองของเราเกี่ยวกับกระบวนการในการพัฒนาแผนปฏิบัติระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน :  

มูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีกับการตอบรับจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง

ยุติธรรมในการท างานของเราและการมีส่วนร่วมของตัวแทนจากชุมชนพันธมิตรของเราที่ท างานในด้านที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ

แรงงานข้ามชาติ สิทธิแรงงาน (แรงงานในระบบและนอกระบบ) สหภาพแรงงานชนเผ่าพ้ืนเมือง คนไร้สัญชาติ สิทธิชุมชน สิทธิใน

ที่ดิน สิทธิด้านส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิการกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI)  สุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุ ผู้ใช้สาร

เสพติด ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวี พนักงานบริการทางเพศ สิทธิสตรี การคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผลกระทบของการลงทุนระหว่าง

ประเทศและบรรษัทข้ามชาตินอกจากนี้เรายังขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมส าหรับพ้ืนที่ปลอดภัยที่ได้รับ

จากความร่วมมือในการด าเนินกลยุทธ์ทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมานุษยะโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นเจ้าภาพร่วมของการ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภาคส่ีครั้ง (ระหว่างมกราคม - 

                                                
3
  The four regional NBA dialogues were conducted by Manushya Foundation as follows: The Northern Regional NBA Dialogue in Chiang Mai (29 - 30 January 2017), The Northeastern Regional NBA Dialogue in Khon Kaen (23 

- 24 February 2017), The Southern Regional NBA Dialogue in Hat Yai (20 - 21 March 2017) and The Eastern and Central Regional NBA Dialogue in Rayong (30 - 31 March 2017). Please access the NBA Regional Dialogues Re-
port here: Manushya Foundation, Meeting Report: Regional Dialogues for the CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business and Human Rights, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/nba-
dialogues-report 

4
   Manushya Foundation, Executive Summary: First Experts Meeting to inform the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 2-3 September 2017, (2017), available at:   

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 
5
  Manushya Foundation, Executive Summary: Second Experts Meeting to discuss the findings and recommendations of the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 28 February-1 

March 2018, (2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มีนาคม๒๕๖๐) โดยการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งแรกเพ่ือแจ้งการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ในประเทศไทย (๒-๓กันยายน๒๕๖๐) และการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งที่สองเพ่ือหารือเกี่ยวกับผลการวิจัยและข้อเสนอแนะของการ

ประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย (๑๘กุมภาพันธ์ - ๑มีนาคม๒๕๖๑)พวกเราขอบคุณ

เป็นอย่างยิ่งส าหรับความร่วมมือให้การท าให้มั่นใจได้ว่าข้อกังวลและทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบนั้นเป็นศูนย์กลาง

ของแผนปฏิบัติระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

๑.๑. การชีแ้จงเกีย่วกบัมลูนธิมิานษุยะและคณะท างานของเครอืขา่ยภาคประชาสังคมเพื่อกระบวนการ UPR ในการเจรจาระดับชาติ

ครั้งที่๑ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

เราใคร่ขอให้ความกระจ่างเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ร่วมกันในการแนะน าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติดังนี้การจัดประชุมระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งที่๑ (First National Dialogue on Business and Human Rights) จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง

ยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights : AICHR) สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทยเมื่อ

วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้มูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือกระบวนการ UPR มิได้เป็นผู้ร่วมจัดประชุมหากเป็น

เพียงผู้เข้าร่วมประชุมเท่านั้นโปรดระลึกว่ามูลนิธิมานุษยะยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการจัดตั้งปลายเดือนธันวาคม๒๕๕๙และก่อตั้ง

ขึ้นอย่างเป็นทางการในเดือนมกราคม๒๕๖๐นอกจากนี้เราอยากจะเน้นความจริงที่ว่าไม่มีตัวแทนจากภาคประชาสังคมในการ

อภิปรายที่เกิดขึ้นระหว่างการประชุมครั้งนี้อีกทั้งในช่วงเวลาดังกล่าวภาคประชาสังคมยังไม่รวมอยู่ในคณะกรรมการแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลการร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติ 

 

๑.๒.การประเมนิพืน้ฐานระดบัชาตทิีเ่ปน็อสิระเกีย่วกบัธรุกจิกบัสทิธิมนุษยชนในประเทศไทยของเราเพื่อระบุประเด็นหลักส าคัญของ

แผนปฏบิตักิารระดบัชาติวา่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธิมนษุยชนและเสียงของชมุชนในการเป็นศนูย์กลางในวาทกรรมธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

มูลนิธิมานุษยะตัดสินใจผลักดันในส่วนของการขาดเสียงส าคัญจากชุมชนผ่านกลยุทธ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน6ของเราและเราได้เชิญ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมเพ่ือร่วมมือกันในกระบวนการแจ้งแผนปฏิบัติการระดับชาติฯโดยการท าให้แน่ใจว่า

                                                
6
  Manushya Foundation, Business & Human Rights Strategy, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ชุมชนจะเป็นศูนย์กลางของกระบวนการนี้และเพ่ือให้พวกเขามีพ้ืนที่ปลอดภัยในการแบ่งปันข้อมูลตามหลักฐานเกี่ยวกับปัญหาที่พวก

เขาเผชิญและค าแนะน าของพวกเขาเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านี้เพ่ือจุดประสงค์ดังกล่าวเราตัดสินใจที่จะพัฒนาการประเมินพ้ืนฐาน

ระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย7ของเราเองเพ่ือระบุประเด็นส าคัญที่ต้องแจ้งให้ทราบใน

แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมั่นใจว่าประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ท้าทายที่สุดและผลกระทบทางลบของ

ธุรกิจนั้นอาจด าเนินการแก้ไขได้ในแผนห้าปีถัดไป (๒๕๖๒-๒๕๖๖) 

 

ความร่วมมือนี้ส่งผลให้การรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภาค8ซึ่งจัดโดยมูลนิธิมานุษยะ

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยกับชุมชนมีการแบ่งปันโดยตรงกับ

รัฐบาลและภาคธุรกิจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและการระบุความท้าทายช่องว่างและวิธีการ

ด าเนินการตามหลักการUNGPs ในระดับภายในประเทศผ่านการให้ค าแนะน าเชิงปฏิบัติการการประชุมเชิงปฏิบัติการเหล่านี้เกิดขึ้นใน

ส่ีภูมิภาคของประเทศไทยโดยจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่๒๙และ๓๐มกราคม๒๕๖๐จังหวัดขอนแก่นเมื่อวันที่๒๓และ๒๔

กุมภาพันธ์๒๕๖๐อ าเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลาวันที่ ๒๐และ๒๑มีนาคม๒๕๖๐และจังหวัดระยองในวันที่๓๐และ๓๑มีนาคม๒๕๖๐ซึ่งมี

การจัดระเบียบอันเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมทางการเงินที่เท่าเทียมกันจากทั้งมูลนิธิมานุษยะและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

กระทรวงยุติธรรมดังที่อธิบายไว้ก่อนหน้านี้การประชุมเชิงปฏิบัติการเหล่านี้เผยถึงการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมิใช่การประเมินพ้ืนฐานระดับชาติของรัฐบาลอย่างเป็นทางการหากแต่เป็นการตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการ

บันทึกเสียงและหลักฐานจากพ้ืนที่เพ่ือแจ้งแผนปฏิบัติการระดับชาติที่อ้างอิงตามหลักฐานและน าไปสู่การจ าแนกประเด็นที่มี

ความส าคัญสามหัวข้อโดยชุมชนและมูลนิธิมานุษยะ 

 

เราขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมส าหรับการติดตามประเด็นส าคัญทั้งสามในการร่างแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติฯตามที่ระบุโดยมูลนิธิมานุษยะและชุมชนที่ได้รับผลกระทบและชุมชนชายขอบในการมี ส่วนร่วมในกลยุทธ์ในระหว่างการ

หารือรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภาคซึ่งรวมถึงประเด็นส าคัญของ 

● การละเมิดสิทธิและมาตรฐานแรงงาน 

                                                
7
  Manushya Foundation & ThaiBHRNetwork, Independent CSO National Baseline Assessment on Business and Human Rights in Thailand, (2019), available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

8
  Supra Note 3.  

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● ชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม และ 

● การปกป้องคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่างวันที่ ๒-๓ กันยายน ๒๕๖๐ ได้มีจัดการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งแรกในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย9ขึ้นเพ่ือ

รวบรวมผู้เชี่ยวชาญระดับชาติระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศในสาขาธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในการประชุมครั้งนี้มูลนิธิมานุษยะ

น าเสนอวิธีการในการพัฒนาการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยรวมถึง

ผลการวิจัยจาก desk review รายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจและการวิจัยน าโดยชุมชนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน

ท้องถิ่นและคณะท างานเครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือกระบวนการ UPR ในการประชุมครั้งนี้มีการระบุประเด็นส าคัญข้อที่ส่ีคือการ

ลงทุนระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ' เราขอขอบคุณการเพ่ิมพ้ืนที่ส าคัญนี้รวมถึงกระบวนการพัฒนาของร่างแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่างวันที่๒๘กุมภาพันธ์ - ๑มีนาคม๒๕๖๑เราจัดการประชุมผู้เชี่ยวชาญครั้งที่สองเพ่ือหารือเกี่ยวกับผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

ของการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย10ซึ่งน าผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกลับมารวมตัวกัน

เพ่ือหารือเกี่ยวกับผลการวิจัยและค าแนะน าของการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในขณะที่

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights : AICHR) นั้นมูลนิธิมานุษยะเป็นผู้จัดกิจกรรมนี้ทั้งหมดศาสตราจารย์ 

Surya Deva สมาชิกของคณะท างานของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและบรรษัทข้ามชาติและองค์กรธุรกิจอื่นๆ (ซึ่งมีอีกนามว่า

คณะท างานด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน) ได้รับเชิญให้เป็นผู้เชี่ยวชาญส าคัญในการให้ข้อมูลแก่การประเมินพ้ืนฐานระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคม 

 

 

                                                
9
  Supra Note 4.  

10
  Supra Note 5.  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
https://www.manushyafoundation.org/second-experts-meeting-report
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๓. ร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ไม่ค านึงถึงเสียงจากชุมชนในพื้นที่ 

หลังจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมได้น าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติขึ้นสู่เว็บไซต์เพ่ือสาธารณชนเข้ามาแสดง

ความคิดเห็นระหว่างวันที่๒๗มิถุนายนถึง๓๑กรกฎาคม๒๕๖๑ความท้าทายในที่นี้ยังคงเป็นส่ิงที่ผู้ได้รับผลกระทบมากที่สุดจาก

ผลกระทบทางลบของกิจกรรมทางธุรกิจซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญในกระบวนการนี้มักจะไม่สามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็น

ออนไลน์ดังกล่าวได้ดังนั้นเราจึงเรียกร้องให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมด าเนินการเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมซึ่ง

ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากกระบวนการที่ครอบคลุมและเข้าถึงได้โดยปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่ดีอื่นๆเช่นในกรณีของโครงการ

อาสาสมัครพิทักษ์กฎหมาย (PLVs) ของอินเดีย11โดยรัฐบาลให้อ านาจแก่อาสาสมัครพิทักษ์กฎหมายในการท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อม

กับผู้คนในระดับท้องถิ่นโดยออกไปหาประชาชนที่หน้าประตูบ้านเพ่ือแจ้งให้ทราบถึงกฎหมายและการเข้าถึงระบบและบริการต่างๆ 

 

๑.๔. ฉบับร่างตอ่เนือ่งของแผนปฏบิตักิารระดบัชาตทิีไ่มไ่ดเ้ปิดเผยต่อสาธารณะส าหรับความคิดเห็นและไม่เผยแพร่อย่างกว้างขวาง  

นอกจากนี้แผนปฏิบัติการระดับชาติยังได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างร่างฉบับที่สองและสามของแผนปฏิบัติการระดับชาติ(ฉบับ

วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑)ที่จะต้องพิจารณาอย่างไรก็ตามกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมมีการแบ่งปันข้อมูลนี้กับ

สมาชิกชุมชนและคณะท างานเครือข่ายการท างานเพียงไม่กี่คนโดยผ่านช่องทางอย่างไม่เป็นทางการโดยไม่มีความพยายามใดๆใน

การเผยแพร่ให้กว้างขวาง นอกจากนี้ ร่างฉบับนี้ (ฉบับวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑) ได้ถูกเผยแพร่เพียงแค่สองชั่วโมงก่อนเวทีหารือกับ

องค์กรประชาสังคมที่จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เวทีหารือกับองค์กรประชาสังคมเพ่ือหารือเกี่ยวกับร่างแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมพร้อมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ (NHRCT), UNDP และ OHCHR เมื่อวันที่๒๓สิงหาคม๒๕๖๑ 

 

ในขณะที่มูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยน้อมรับความคิดริเริ่มในการทักท้วงการขาดความ

โปร่งใสในกระบวนการร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติและความจริงใจต่อการยอมรับความเห็นจากชุมชนในประเด็นที่มีความส าคัญ

                                                
11

  National Legal Services Authorities (NALSA) of India, Scheme for Para-Legal Volunteers (Revised), (2014), available at: https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%28Para_Legal_Volunteers%29.PDF  

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
https://docs.wixstatic.com/ugd/a0db76_c379daaedbeb4a55aa1022c3110e22fd.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%252528Para_Legal_Volunteers%252529.PDF
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
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 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ความท้าทายค าแนะน าและการด าเนินการเพ่ือน าไปปฏิบัติเราไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมในตอนเช้าและจัดงานแถลงข่าว12เรียกร้องให้

รัฐบาล13ที่จะ: 

● มั่นใจว่าข้อมูลการปรึกษาหารือโดยเฉพาะร่างของแผนปฏิบัติการระดับชาติได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวางและล่วงหน้า

เพ่ือให้ชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภาคประชาสังคมสามารถให้ความเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างอย่างมีความหมาย 

● การรวมถึงตัวแทนของชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภาคประชาสังคมในคณะกรรมการยกร่างเพ่ือให้มีส่วนร่วมอย่างจริงใจและ

โปร่งใสในกระบวนการ 

● ด าเนินการหารือระดับภูมิภาคเพ่ิมเติมด้วยการมีส่วนร่วมที่มีความหมายของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในร่างแผนปฏิบัติ

การระดับชาติที่พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความมั่นใจในการก าหนดแผนปฏิบัติการระดับชาติที่จัดการกับข้อกังวลที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

นอกจากนี้แถลงการณ์14ยังได้เรียกร้องให้รัฐบาลตรวจสอบให้แน่ใจว่ากระบวนการด าเนินการขั้นสุดท้ายของแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติไม่ได้เกิดขึ้นจากความรีบร้อนและชุมชนตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและบริษัทที่เกี่ยวข้องได้รับความรู้เกี่ยวกับสิทธิและ

กระบวนการทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติในอนาคตค าแถลง

นี้ได้ถูกน าเสนอต่อรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศในช่วงบ่ายของการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

 

๑.๕. เรายินดกีบักระบวนการท าแผนปฏิบัติการระดับชาติที่ไม่รีบร้อนแต่โปรดทราบว่าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ายยังคงไม่รวมชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

ผลจากความพยายามของชุมชนเหล่านี้เรามีความยินดีที่ได้ทราบและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง

ยุติธรรมไม่ได้เร่งกระบวนการเพ่ือออกแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนภายในเดือนกันยายน๒๕๖๑ตามที่

ประกาศในระหว่างการหารือคณะท างานเครือข่ายการท างานเมื่อ๒๓สิงหาคม๒๕๖๑นอกจากนี้เรายินดีในความพยายามของกรม

                                                
12

  Manushya Foundation, ‘We Are Not Quiet, You’re Just not Listening’: Morning Press Conference, (23 August 2018), available at:  
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%E2%80%9CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%E2%80%9D  

13
  Manushya Foundation, ‘Nothing About Us, Without Us’ Thai BHR Network delivers its Statement calling on a Transparent & Sincere NAP process and content, (23 August 2018), available at:  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/%E2%80%9CNothing-About-Us-Without-Us%E2%80%9D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content 
14

  Thai BHR Network, Statement to the government: ‘Thailand: Call On The Government To Be Sincere And Transparent In The Drafting Process Of The National Action Plan On Business & Human Rights With Respect To The 
Process And Content’, (23 August 2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/nap-statement 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/single-post/%2525E2%252580%25259CNothing-About-Us-Without-Us%2525E2%252580%25259D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมในการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องอื่นๆของเราโดยท าให้มั่นใจว่าเนื้อหาของแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนนั้นมีรายละเอียดมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่างก่อนหน้าอย่างไรก็ตามจากการ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับร่างสุดท้ายเรารู้สึกผิดหวังที่พบว่าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติ

ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนล้มเหลวในการตระหนักและแก้ไขสถานการณ์ของชุมชนทั้งหมดจากความล้มเหลวในการรับความท้า

ทายและข้อเสนอแนะที่ท าโดยพวกเขาหรือการที่ไม่สนใจชุมชนทั้งหมดและละเลยสิทธ์ิหรือจัดการกับชุมชนเหล่านี้ในลักษณะที่เป็น

อันตรายต่อการจัดการกับผลกระทบที่พวกเขาเผชิญอันเป็นผลมาจากกิจกรรมทางธุรกิจทั้งนี้เรายังยินดีรับความพยายามของกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมที่จะน ากระบวนการที่โปร่งใสมากขึ้นผ่านการจัดท าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสาธารณะโดยเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมตั้งแต่วันที่๑๕กุมภาพันธ์๒๕๖๒ถึง๑๕

มีนาคม๒๕๖๒อย่างไรก็ตามเรายังคงผิดหวังที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมจะไม่ด าเนินการหารือระดับภูมิภาค

เพ่ิมเติมกับการมีส่วนร่วมที่มีความหมายของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตามที่ ร้องขอในแถลงการณ์15ของเราเมื่อวันที่๒๓

สิงหาคม๒๕๖๑ 

 

ในฐานะที่เป็นภาคประชาสังคมอิสระมูลนิธิมานุษยะได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมการขับเคลื่อนและเสริมพลังชุมชน

ในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้แน่ใจว่าเสียงของพวกเขาเป็นศูนย์กลางของการตอบสนองเพ่ือการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์และจัดหาการ

แก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการกับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับความพึงพอใจและการละเมิดสิทธิของพวกเขาเนื่องจากผลกระทบทาง

ลบจากการด าเนินกิจกรรมของภาคธุรกิจดังนั้นตลอดกระบวนการในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติมูลนิธิมานุษยะและ

คณะท างานเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยได้ให้การสนับสนุนและสร้างความมั่นใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่นในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องผ่านการสนับสนุนที่ส าคัญในกระบวนการพัฒนาและเนื้ อหาของแผนปฏิบัติการระดับชาติ

อย่างไรก็ตามเราต้องการเน้นย้ าว่าหน้าที่ในการรับข้อมูลจากชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความท้าทายที่พวกเขาเผชิญอัน

เนื่องมาจากผลกระทบทางลบของการด าเนินกิจกรรมของภาคธุรกิจเป็นส่ิงที่รัฐบาลควรเป็นผู้ด าเนินการเป็นเรื่องน่าเสียดายหาก

ทรัพยากรที่อุทิศให้กับการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติถูกเปลี่ยนเส้นทางไปยังด้านอื่นๆในกระบวนการพัฒนาที่ถือว่ามี

ความส าคัญมากกว่าซึ่งท าให้แหล่งการเงินไม่เพียงพอส าหรับการปรึกษาหารือในชุมชนดังกล่าว 

 

                                                
15

  Ibid. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

แม้ว่าช่องว่างที่ชัดเจนจะยังคงได้รับการแก้ไขในร่างแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่าสุดเพ่ือรับประกัน

ว่าธุรกิจไทยจะไม่กระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทางเราเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่าความคิดเห็นของเรานั้นหากน ามา

พิจารณาแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสามารถเสริมสร้างความแข็งแกร่งและสามารถสร้างจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดการกับความรับผิดชอบขององค์กรและสร้างความมั่นใจในการด าเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบเราเห็นว่าแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกาสที่ส าคัญส าหรับภาคประชาสังคมและชุมชนระดับรากหญ้าในการมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตามล าดับในขณะเดียวกันก็สร้างความเข้าใจให้กับภาคธุรกิจเราหวังว่าแผนปฏิบัติการ

แห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญาตให้มีการพูดคุยอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมาโปร่งใสและสร้างสรรค์ในทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เราสามารถท างานร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่าภาคธุรกิจไทยจะเคารพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือต่างประเทศ 

 

๒. แบ่งปันความคิดเห็นของเราเกี่ยวกับร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ายผ่านช่องทาง

สาธารณะเพื่อให้มั่นใจว่าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่แข็งแกร่งเพื่อควบคุมกิจกรรมขององค์กรใน

ประเทศไทย 

เราใคร่ขอส่งความคิดเห็นเหล่านี้เป็นส่ือกลางเพ่ือให้แน่ใจว่ามีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง

ยุติธรรมเพ่ือสร้างความมั่นใจในการสร้างแผนปฏิบัติการระดับชาติที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนทั้งหมด

และปัญหาที่พวกเขาเผชิญซึ่งมีความครอบคลุมในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่าการด าเนินงานและการน าแผนปฏิบัติการระดับชาติ

ไปใช้จะเป็นไปอย่างราบรื่นในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวเราได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้และเพ่ิมเติมใน

แผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและ UNGPs และจัดการกับความกังวล

ข้อกังขาช่องว่างและความต้องการของภาคประชาชนระดับท้องถิ่นภาคประชาสังคมนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญตลอดการด าเนิน

ธุรกิจของมูลนิธิมานุษยะและยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนและวิเคราะห์ในการประเมินพ้ืนฐานระดับชาติด้านธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยอย่างอิสระโดยมูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์ข้างต้น

เราขอแนะน าความคิดเห็นดังปรากฏด้านล่างดังนี้: 

● ปรับแก้ข้อความของแผนปฏิบัติการระดับชาติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อความที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่างระบุเป็นสีฟ้าและ 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้า) เพ่ือสามารถให้ใช้งานและแน่ใจว่าเอกสารนี้สามารถใช้งานได้โดยรวมเพ่ือรับประกันการ

ปฏิบัติตามการกระท าของรัฐและการด าเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่างประเทศอื่นๆตามภาระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก าหนดไว้ในนั้นการที่จะจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติที่เข้าถึงได้ง่ายและเป็นมิตรกับผู้ใช้เราใคร่ขอแนะน าให้รัฐบาลรวม

ตารางของ 'แผนปฏิบัติการ' ไว้ในส่วนของภาคผนวกแทนที่จะอยู่ในเนื้อหาของแผนปฏิบัติการระดับชาติซึ่งมีตัวอย่าง

ความส าเร็จจากประเทศอื่นๆเช่นฝรั่งเศส16และสวิตเซอร์แลนด์17 

 

ในขณะที่เราส่งความคิดเห็นเหล่านี้เรายังได้ทราบถึงความจริงที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างของร่างสุดท้ายของแผนปฏิบัติการแห่งชาติที่

ควรจะต้องเน้นความเป็นโครงสร้างแบบแผนปฏิบัติการโดยไม่ควรเป็นการท าขึ้นมาใหม่โดยจ าลองเลียนแบบรายงานประเมิน

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจระดับภูมิภาคแต่ควรได้รับการพัฒนาตามแนวทางของคณะท างานสหประชาชาติ  (UNWG) 

ด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (BHR) ตามที่ก าหนดไว้ในค าแนะน าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนปี201618 ตาม

ค าแนะน านี้แผนปฏิบัติการต้องอธิบายว่าอะไรคือการกระท าของรัฐบาลด้วยการผสมผสานที่ดีของมาตรการบังคับและความสมัครใจ

ที่แสดงโครงร่างกิจกรรมปัจจุบันและที่วางแผนไว้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลควรรวบรวมไว้ภายใต้หลักการชี้น าของ

UNGPsแต่ละข้อ ผ่านการจัดเตรียมเนื้อหาของหลักการ แนวทางแผนกิจกรรมปัจจุบันและกิจกรรมที่วางแผนไว้โดยมีการรวม

วัตถุประสงค์เฉพาะกิจกรรมที่ต้องด าเนินการการระบุความรับผิดชอบที่ชัดเจนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กรอบเวลาส าหรับการ

ด าเนินการและตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพเพ่ือการประเมินผล การด าเนินการและผลลัพธ์ ภายใต้หลักการชี้แนะแต่ละข้อแผนปฏิบัติการฯ

ควรก าหนดประเด็นส าคัญเร่งด่วนไว้ในแต่ละประเด็นด้วย 

 

แม้ว่าเราจะตระหนักถึงข้อบกพร่องนี้ในโครงสร้างของร่างสุดท้าย แต่เนื่องจากข้อจ ากัดของเวลาเราจึงเพียงแค่แสดงความคิดเห็น

ภายในกรอบของรัฐบาลที่พัฒนาร่างของแผนฯ นอกจากนี้เรายังรับทราบความจริงที่ว่าแผนปฏิบัติการเเห่งชาติแผนนี้ฯ นี่เป็นฉบับ

แรกที่ถูกร่างโดยรัฐบาลและจะครบก าหนดภายในระยะเวลาอันส้ันภายในปี ๒๕๖๒ ดังนั้นเราจึงแสดงความหวังของเราว่าจะได้รับ

                                                
16

  Ministère des Affaires Etrangères et du Développement International, “National Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights”, (2017), available at:  
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding 

17
  Confédération Suisse, Report on the Swiss strategy for the implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, (2016), available at:  

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf  
18

  UN Working Group on Business and Human Rights, Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, (2016), available at:  
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf  

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

การแก้ไขในแผนปฏิบัติการเเห่งชาติฉบับถัดไป ซึ่งรัฐบาลที่จะเปิดด าเนินการในปี ๒๕๖๗-๒๕๗๒ และจะปฏิบัติตามค าแนะน าของ

คณะท างานสหประชาชาติ UNWG การระบุประเด็นที่มีล าดับความส าคัญใหม่ และการด าเนินการวางแผนหลักการชี้แนะโดยแนะน า

หลักการพร้อมกิจกรรมที่ครอบคลุมของแผนปฏิบัติการที่จัดท าดัชนีเป็นภาคผนวก 
 

แม้ว่าช่องว่างที่ชัดเจนจะยังคงได้รับการแก้ไขในร่างแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่าสุดเพ่ือรับประกัน

ว่าธุรกิจไทยจะไม่กระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทางเราเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่าความคิดเห็นของเรานั้นหากน ามา

พิจารณาแผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสามารถเสริมสร้างความแข็งแกร่งและสามารถสร้างจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดการกับความรับผิดชอบขององค์กรและสร้างความมั่นใจในการด าเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบ เราเห็นว่า แผนปฏิบัติการแห่งชาติว่า

ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกาสที่ส าคัญส าหรับภาคประชาสังคมและชุมชนระดับรากหญ้าในการมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตามล าดับในขณะเดียวกันก็สร้างความเข้าใจให้กับภาคธุรกิจ  เราหวังว่าแผนปฏิบัติการ

แห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญาตให้มีการพูดคุยอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมาโปร่งใสและสร้างสรรค์ในทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เราสามารถท างานร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่า  ภาคธุรกิจไทยจะเคารพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ /หรือ

ต่างประเทศ 

Chapt 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 บทที่ ๒ : แรงงาน 
 

ชือ่บททีแ่นะน า: บทที๒่: สิทธเิเรงงานและมาตรฐานของแรงงาน 
 

ค าอธิบาย: พวกเรามูลนิธิมานุษยะ และ เครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย มีความยินดีในความพยายามของรัฐบาล

ไทยที่จะปฏิบัติตามสิทธิแรงงานและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ผ่านการให้สัตยาบันจาก ๕ ของ ๘ ในมาตรฐานแรงงานหลัก

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เป็นส่ิงส าคัญที่รัฐบาลไทยจะพิจารณาการให้สัตยาบันของส่วนที่เหลืออีก ๓ ข้อ 

ในมาตรฐานแรงงานหลักขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และการด าเนินการภายในประเทศทั้งหมดจะพิจารณาพันธะข้อผูกพัน

เหล่านี้ด้วย ในการนี้ เป็นส่ิงส าคัญที่ในขณะที่พูดถึงสิทธิแรงงานหรือมาตรฐานของแรงงาน ในบทนี้จะครอบคลุมถึงสิทธิแรงงานไม่

เพียงแต่ในบริษัทเท่านั้น แต่ยังรวมถึง บริษัทในเครือและตลอดห่วงโซ่อุปทานด้วย สิทธิของกลุ่มเฉพาะของบุคคลที่เผชิญกับชายขอบ

มากกว่าและมีความเส่ียงสูงต่อการละเมิดสิทธิของพวกเขาจะต้องได้รับการแก้ไข เช่น แรงงานนอกระบบ แรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน 

กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวี ผู้ใช้สารเสพติด สตรี ชนเผ่าพ้ืนเมือง ผู้สูงอายุและ พนักงานบริการทาง

เพศ 
 

เราขอขอบคุณความพยายามของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ส าหรับการติดตามส่วนที่มีความส าคัญอันดับแรก

ของเราตามที่ระบุใน รายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภาค ของเรา ซึ่งจัดขึ้นในเดือน

มกราคมถึงมีนาคม ๒๕๖๐ เพ่ือรับมือกับการละเมิดสิทธิเเรงงานและมาตรฐานแรงงาน และเราขอขอบคุณที่พยายามตรวจสอบให้

แน่ใจว่ามีรายละเอียดเพ่ิมเติมเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่างก่อนหน้าของแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่เราทบทวนแผนปฏิบัติการฯและเพ่ือให้ UNGPs สามารถด าเนินการได้ในเบ้ืองต้น เราเชื่อว่าส่ิงนี้จะต้องถูก

แบ่งย่อยออกเป็นขั้นตอนโดยละเอียดและการด าเนินการตามก าหนดเวลาซึ่งมีความครอบคลุม ในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่าการ

ด าเนินงานและการน าแผนปฏิบัติการระดับชาติไปใช้จะเป็นไปอย่างราบรื่นในทุกระดับของสังคม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว เรา

ได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้ และเพ่ิมเติมในแผนปฏิบัติการระดับชาติ  เพ่ือให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศและ UNGPs และจัดการกับข้อกังวล ช่องว่างและความต้องการของภาคประชาชนระดับท้องถิ่น ภาคประชาสังคม 

นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญภายใต้กลยุทธ์ของมูลนิธิมานุษยะ และยุทธศาสตร์ ด้านสิทธิมนุษยชน และการวิเคราะห์ใน การประเมิน

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พ้ืนฐานระดับชาติด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย อย่างอิสระ โดยมูลนิธิมานุษยะ และเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

แห่งประเทศไทย เพ่ือจุดประสงค์ข้างต้น เราขอแนะน าความคิดเห็นดังปรากฏด้านล่างดังนี้:  

● ปรับแก้ข้อความของแผนปฏิบัติการระดับชาติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อความที่เกี่ยวกับข้อกังวล  และช่องว่างระบุเป็นสีฟ้า และ  

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้า) เพ่ือสามารถให้ใช้งานและแน่ใจว่าเอกสารนี้สามารถใช้งานได้โดยรวมเพ่ือรับประกันการ

ปฏิบัติตามการกระท าของรัฐและการด าเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่างประเทศอื่น ๆ ตามภาระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก าหนดไว้ในนั้น การที่จะจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติที่เข้าถึงได้ง่ายและเป็นมิตรกับผู้ใช้  เราใคร่ขอแนะน าให้รัฐบาลรวม

ตารางของ 'แผนปฏิบัติการ' ไว้ในส่วนของภาคผนวก แทนที่จะอยู่ในเนื้อหาของแผนปฏิบัติการระดับชาติ ซึ่งมีตัวอย่าง

ความส าเร็จจากประเทศอื่น ๆ เช่นฝรั่งเศสและสวิตเซอร์แลนด์ 

 

ค าแนะน าโดยทั่วไป: ส าหรับบทที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงานนี้ พบเห็นการใช้ค าบางค าที่ไม่ถูกต้องและไม่มีการระบุตัวตนชัดเจนและ/หรือ

การบิดเบือนความหมายกลุ่มบุคคล ส่ิงนี้เกิดขึ้นจากความล้มเหลวในการตระหนักรับรู้เรื่องพนักงานบริการทางเพศคือการท างาน ไว้

ในแผนปฏิบัติการฯและการตระหนักรู้ชนเผ่าพ้ืนเมือง นอกจากนี้ยังมีช่องโหว่หลายประการอันเป็นผลมาจากประเด็นต่าง ๆ มิติของ

สิทธิและการละเมิด การกระท าและกลุ่มของบุคคลที่ได้รับผลกระทบซึ่งถูกกล่าวถึงอย่างส้ัน ๆ หรือไม่สนใจอย่างส้ินเชิงตัวอย่างเช่น

แผนปฏิบัติการฯจะเน้นเฉพาะสิทธิของบุตรของแรงงานและไม่สามารถกล่าวถึงการใช้แรงงานเด็ก สิทธิของพนักงานบริการทางเพศ

และสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองโดยสมบูรณ์ 

 

สุดท้ายเพ่ือให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐในการปกป้องภายใต้หลักการที่  ๓ ของ UNGPs ต้องให้แนวทางที่มีประสิทธิภาพ

แก่องค์กรธุรกิจในการจัดการและบรรเทาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนตลอดการด าเนินงาน ในขณะที่ร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติ

พยายามควบคุมธุรกิจขนาดใหญ่ที่จดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (SET) เราทราบว่าร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติ

ไม่มีมาตรการบังคับเพ่ือให้ธุรกิจไทยรับผิดชอบต่อผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จากการกระท าของภาคธุรกิจในที่ท างานทั้งในและ

ต่างประเทศ และควรได้รับแรงบันดาลใจจากแนวปฏิบัติที่ดีระดับโลก เช่น พระราชบัญญัติ UK Modern-Slavery Act 2015 และ 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
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หน้าที่ขององค์กร French Corporate Duty of Vigilance Law 2017 ท้ายที่สุดร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติฯล้มเหลวในการจัดท า

แผนปฏิบัติการโดยละเอียดส าหรับธุรกิจที่สามารถชี้น าการกระท าของพวกเขาให้เป็นไปตาม  UNGPs และความคิดเห็นเหล่านี้

พยายามที่จะแก้ไขข้อบกพร่องนี้โดยการจัดท าแผนปฏิบัติการอย่างละเอียด 

 

 

 

I. สถานการณ์ในภาพรวม 

ข้อความตน้ฉบบั ข้อความทีแ่นะน าเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวา่งในแผนปฏิบตักิารระดบัชาตฯิ 

หน้า ๑๑: รัฐบาลให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิของ

แรงงานทุกคน ไม่แบ่งแยกกลุ่มชาติพันธุ์หรือเชื้อชาติ โดยได้

ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มการคุ้มครอง

และสวัสดิการของแรงงาน และเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  

หน้า ๑๑: รัฐบาลให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิของแรงงานทุกคน ไม่แบ่งแยกกลุ่มชาติพันธุ์

หรือเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติเพศ รสนิยมทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ โดยได้ปรับปรุงกฎหมาย

และมาตรการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มการคุ้มครองและสวัสดิการของแรงงาน และเพื่อให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และสิ่งท่ีก าหนดไว้ในข้อผูกพันระหว่างประเทศอ่ืน 

ๆ รวมถึงกลไกสนธิสัญญาระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR), 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR), กติการะหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) และ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ

เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW), อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอ่ืน ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรี (CAT), อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (CERD), อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 

(CRPD) และ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) 

 

 



#ThaiBHRNetwork 

  

16 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

II. ข้อท้าทาย 

ข้อความตน้ฉบบั ข้อความทีแ่นะน าใหแ้กไ้ข 

หน้า๑๕: การบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวกับการค้าประเวณี

ปฏิบั ติ ต ามข้ อ เสนอแนะที่ ได้ รั บ จากคณะกรรมการ

สหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก

รูปแบบเมื่อปี๒๕๖๐โดยก ากับดูแลธุรกิจบันเทิงให้ปฏิบัติตาม

กฎหมายแรง ง านอย่ า ง เ ต็ มที่ แ ล ะพิ จ า รณายก เ ลิ ก

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ.

๒๕๓๙โดยเฉพาะความผิดทางอาญาส าหรับผู้ค้าประเวณี 

หน้า๑๕: การบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการค้าประเวณีปฏิบัติตามข้อเสนอแนะท่ีได้รับจาก

คณะกรรมการสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบเมื่อปี๒๕๖๐โดย

ก ากับดูแลธุรกิจบันเทิงให้ปฏิบั ติตามกฎหมายแรงงานอย่างเต็มท่ีและพิจารณายกเลิก

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ.๒๕๓๙โดยเฉพาะความผิดทางอาญา

ส าหรับผู้ค้าประเวณีพนักงานบริการทางเพศ 

 

ข้อความตน้ฉบบั ข้อความทีแ่นะน าเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวา่งในแผนปฏิบตักิารระดบัชาติ 

หน้า๑๕:การส่งเสริมการจ้างงานคนพิการผู้สูงอายุและผู้พ้น

โทษสนับสนุนให้เพิ่มความพยายามยิ่งขึ้นในการส่งเสริมให้

เกิดการจ้างงานคนพิการผู้สูงอายุและผู้พ้นโทษที่เหมาะสมกับ

ทักษะและความสามารถตลอดจนฝึกทักษะการประกอบอาชีพ

ให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่าวเพื่อเตรียมความพร้อมในการ

ท างานและใช้ประโยชน์จากกองทุนต่างๆเพื่อช่วยผู้พิการ

ผู้สูงอายุและผู้พ้นโทษได้งานท าและเสริมสร้างศักยภาพอย่าง

แท้จริง 

หน้า๑๕:การส่งเสริมการจ้างงานคนพิการผู้สูงอายุและผู้พ้นโทษสนับสนุนให้เพิ่มความพยายาม

ย่ิงข้ึนในการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานคนพิการผู้สูงอายุและผู้พ้นโทษท่ีเหมาะสมกับทักษะและ

ความสามารถบนพื้นฐานความสมัครใจและจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน

และท าให้มั่นใจว่าสภาพความเป็นอยู่ของพวกเขาจะดีข้ึนตลอดจนฝึกทักษะการประกอบอาชีพ

ให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่าวเพื่อเตรียมความพร้อมในการท างานและใช้ประโยชน์จากกองทุนต่างๆ

เพื่อช่วยผู้พิการผู้สูงอายุและผู้พ้นโทษได้งานท าและเสริมสร้างศักยภาพอย่างแท้จริง 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน้า๑๖: การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน/ท างาน 

- ทบทวนและแก้ไขกฎหมายเพื่อคุ้มครองและขจัดการเลือก

ปฏิบัติในการจ้างงานในทุกกรณีทบทวนพระราชบัญญัติ

ความเท่าเทียมระหว่างเพศพ.ศ. ๒๕๕๘โดยเฉพาะมาตรา๑๗

ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้เ ก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ

รวมถึงกลไกการร้องเรียนของพระราชบัญญัติฯให้กับทุกภาค

ส่วนส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานอย่างเท่าเทียมโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติทางเพศแก้ปัญหากรณีการถูกเลิกจ้าง

เนื่องจากตั้งครรภ์การบังคับตรวจ HIV/AIDS ก่อน/ระหว่าง

ท างานการจัดการปัญหาในที่ท างานการไม่ให้โอกาสผู้หญิง

ในการเลื่อนต าแหน่งการเลือกปฏิบัติเนื่องจากถ่ินก าเนิดการ

ล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศในที่ท างานการใช้ความ

รุนแรงการเลือกปฏิบัติในการจ่ายค่าแรงสตรีการเลือกปฏิบัติ

ในการจ้างงานต่อกลุ่มที่มีความหลากหลายทางเพศแรงงาน

สตรีในบางบริบทและสถานการณ์เช่นคนท างานบ้านแรงงาน

ต่างด้าวผู้ค้าบริการทางเพศฯลฯ 

หน้า๑๖: การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน/ท างาน 

- ทบทวนและแก้ไขกฎหมายเพื่อคุ้มครองและขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานในทุกกรณี

ทบทวนพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศพ.ศ. ๒๕๕๘โดยเฉพาะมาตรา๑๗ตลอดจน

สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติฯรวมถึงกลไกการร้องเรียนของพระราชบัญญัติฯ

ให้กับทุกภาคส่วนส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานอย่างเท่าเทียมโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทางเพศ

แก้ปัญหากรณีการถูกเลิกจ้างเนื่องจากต้ังครรภ์การบังคับตรวจ HIV/AIDS ก่อน/ระหว่างท างาน

การจัดการปัญหาการเลือกปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับ HIV/AIDS ในท่ีท างานอันเนื่องมาจากสถานะ 

HIV สถานะการรับรู้หรือเนื่องจากความเสี่ยงท่ีสูงข้ึนเช่นในกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

LGBTI พนักงานบริการทางเพศและผู้ใช้สารเสพติดการไม่ให้โอกาสผู้หญิงในการเล่ือนต าแหน่ง

การเลือกปฏิบัติเนื่องจากถิ่นก าเนิดเช้ือชาติหรือชาติพันธุ์ศาสนารสนิยมทางเพศและอัตลักษณ์

ทางเพศการล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศในท่ีท างานการใช้ความรุนแรงการเลือกปฏิบัติในการ

จ่ายค่าแรงสตรีการเลือกปฏิบัติท่ีไม่สมส่วนในการจ้างงานตามท่ีชนเผ่าพื้นเมืองเคยประสบ, กลุ่มท่ี

มีความหลากหลายทางเพศแรงงานสตรีในบางบริบทและสถานการณ์เช่นคนท างานบ้านแรงงาน

ข้ามชาติพนักงานบริการทางเพศฯลฯ 

หน้า๑๖: การค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ 

- น ามาตรการที่ใช้กับภาคการประมงมาด าเนินการูแลสภาพ

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมอื่นเช่นภาคการเกษตรและ

ก่อสร้างที่มีแรงงานข้ามชาติท างานเป็นจ านวนมากและ

พิจารณาก าหนดให้ธุรกิจในภาคที่มีความเส่ียงสูงให้ท าการ

ตรวจสอบและรายงานเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนตามหลักการ 

UNGPs 

หน้า๑๖: การค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ, แรงงานเด็กและการแสวงหาผลประโยชน์อย่างไม่ถูกต้องอื่นๆ 

- น ามาตรการท่ีใช้กับภาคการประมงมาด าเนินการดูแลสภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนเช่น

ภาคการเกษตรและก่อสร้างท่ีมีแรงงานต่างด้าวท างานเป็นจ านวนมากและพิจารณาก าหนดให้

ธุรกิจในภาคท่ีมีความเสี่ยงสูงให้ท าการตรวจสอบและรายงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามหลักการ 

UNGPsนอกจากนี้แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยการใช้แรงงานเด็กนั้นจะมีอยู่แต่มักจะล้มเหลวในการ

บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเนื่องจากการปลอมแปลงความหนาแน่นของมวลกระดูกโดย

นายจ้างจ านวนผู้ตรวจแรงงานไม่เพียงพอจ านวนล่ามท่ีไม่เพียงพอในระหว่างการตรวจแรงงาน

กระบวนการตรวจสอบท่ีไม่มีประสิทธิภาพในสถานท่ีท างานท่ีไม่เป็นทางการและยากต่อการ

เข้าถึงและไม่มีเอกสารระบุตัวตนของเด็กอพยพชนเผ่าพื้นเมืองหรือผู้ท่ีอยู่ชายขอบ/จากชุมชนชน

กลุ่มน้อย 
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ส าหรับการศึกษาให้เข้าใจเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความท้าทายที่ต้องเผชิญโดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจากผลกระทบทางลบทางธุรกิจ  ทั้ง

เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและมาตรฐานแรงงาน โปรดดูบทการประเมินเชิงสรุปเรื่องที่พัฒนาขึ้นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินพ้ืนฐาน

ระดับชาติ โดยมูลนิธิมานุษยะและเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเเห่งประเทศไทย 

 

 

III. แผนปฏบิัตกิาร 

  

เสาที๑่: หนา้ทีข่องรฐัในการคุม้ครอง (Protect) 

 

ล าดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงาน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลา

ด าเนนิการ 

ตวัชีว้ดั 
ความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์

ชาต/ิSDGs/UNGPs 

๑ การเข้าเป็นภาคี

สนธิสัญญา

ระหว่างประเทศ 

ศึกษาความเป็นไปได้ในการเข้าเป็น

ภาคีใช้มาตรการเรง่ด่วนเพื่อให้

สัตยาบันเข้าเป็นภาคีกับILO ล าดับที่

C87, C97, C98, C131, C143 

C156และ 189 โดยประเมินจาก

สถานการณ์และบริบทของประเทศ

ไทยเพื่อให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีแก่

อนุสัญญาเพื่อรับรองความสอดคล้อง

กับมาตรฐานแรงงาน 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒ (2019) - มีการศึกษาความเปน็ไป

ได้ในการเข้าเป็นภาคี

อนุสัญญา ILO ล าดับที่

๘๗, ๙๗, ๙๘, ๑๓๑, 

๑๔๓๑๕๖และ๑๘๙

ภายในปี๒๕๖๒ 

- อนุสัญญามีผลเเละน ามา

ปฏิบัตภิายในประเทศ 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๕ 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ศึกษาปฏิญญาไตรภาคีเรื่องหลักการ

ว่าด้วยสถานประกอบการข้ามชาติ

และนโยบาย (The Tripartite dec-

laration of principles concerning 

multinational enterprises and 

social policy) หรือ (MNE decla-

ration) ขององค์การแรงงานระหวา่ง

ประเทศและพิจารณาแนวทาง

ด าเนินงานเพื่อส่งเสริมปฏิญญาฯ 

- กระทรวง

แรงงาน 

-กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓  มีการศึกษาปฏิญญา

ไตรภาคีเรื่องหลักการวา่

ด้วยสถานประกอบการ

ข้ามชาติและนโยบาย

สังคมขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ 

- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๕ 

๒ การร่างและการ

ปรับปรุงแก้ไขการ

ยกเลิกกฎหมาย

กฎระเบียบ

นโยบายและ

มาตรการตา่งๆที่

เก่ียวข้อง 

ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับการ

คุ้มครองแรงงานการจัดสวัสดิการ

สังคมการประกันสังคมที่ยังมีช่องว่าง

ระหว่างกฎหมายและทางปฏิบัติและ

พิจารณาปรับปรงุหรือพัฒนาให้ดี

ยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลท าให้มัน่ใจว่า

กฎหมายภายในไมข่ัดกันและกัน 

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  จ านวนกฎหมายที่ไดร้ับ

การปรับปรุงแก้ไข 
- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๕, ๗ 

ทบกวนกฎหมายที่เก่ียวข้องและ

พิจารณาปรับปรงุหรือพัฒนาให้

สอดคล้องกับอนุสัญญา ILO ฉบับที่

๑๓๘, ๑๘๒อนุสัญญาหลักของ

องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ 

(ILO Core Conventions) 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  จ านวนครัง้ที่มีการประชมุ

ทบทวนกฎหมายที่

เก่ียวข้อง 

- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๕, ๗ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ศึกษาหลักการทั่วไปขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศวา่ด้วยการ

จัดหางานอยา่งเป็นธรรม (ILO 

General Principle and Opera-

tional Guideline on Fair Re-

cruitment), และทบทวนกฎหมาย

และแนวปฏิบัตทิี่บังคับใช้อยู่เพื่อให้

สอดคล้องกับหลักการฯดงักล่าว 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  ผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษา

ฯ 
- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

ทบทวนนโยบายการจ้างแรงงานใน

พื้นที่ชายแดนในลักษณะที่มุง่

คุ้มครองคนท างานที่มีกฎหมาย

บัญญัติรับรองไว้แล้วทุกฉบับโดยไม่

เลือกปฏิบัติรวมทั้งคุม้ครองสมาชิกที่

เป็นผู้ติดตามทั้งนี้เพือ่ให้สอดคล้อง

กับฉันทามติอาเซียนว่าด้วยการ

คุ้มครองและส่งเสรมิสิทธิของ

แรงงานตา่งด้าว (ASEAN Con-

sensus on the  Protection and 

Promotion of the Rights of 

แรงงานตา่งด้าว) 

ทบทวนปรับปรงุหรือยกเลิกนโยบาย

ที่มุ่งเน้นไปที่แรงงานข้ามชาตทิ าให้

แรงงานเหล่านี้อยู่ภายใต้การ

แสวงหาผลประโยชน์อย่างไม่

ถูกต้องและท าให้แรงงานเหล่านี้

ได้รับบทลงโทษทางอาญา 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  -จ านวนนโยบายที่มีการ

ทบทวน 

-การถอดถอนข้อจ ากัดที่

ส่งผลให้ไม่รายงานและ

การสร้างสภาพแวดล้อม

การท างานที่ไม่ปลอดภัย

ให้กับแรงงานข้ามชาต ิ

-การให้ค าปรึกษาแก่ทั้ง

แรงงานทีม่ีและไม่มี

เอกสารการเดินทาง

ถูกต้องจะได้รับการรับรอง

ในกระบวนการนี ้

- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

พิจารณาและปรับปรงุกฎหมาย

เก่ียวกับแรงงานให้สอดคล้องกับ
- กระทรวง ๒๕๖๒-๒๕๖๖  -จ านวนร่าง - ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สถานการณ์ปัจจุบนัและ

มาตรฐานสากลเช่นพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ์พ.ศ. ๒๕๑๘ (1975) 

และพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ์พ.ศ.๒๕๔๓ 

(2000)เพื่อยกเลิกข้อบังคับว่าด้วย

สิทธิการก่อตั้งสหภาพและการ

ต่อรองอย่างเป็นหมู่คณะเช่น

ปรับปรุงพระราชบญัญัติการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ให้สอดคล้องกับงานใน

ภาคการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(อนุสัญญาขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศข้อ๑๘๘) และตลอด

ทั้งการจดัหากลไกการแสดงความ

รับผิดชอบและมาตรการที่คลุมเครือ

หรือท าให้เกิดการแปลความหมาย

อย่างแคบและที่รับรองการอบรมของ

เจ้าหน้าที่กับกลไกการแสดงความ

รับผิดชอบเหล่านี ้

แรงงาน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

พระราชบญัญัติที่ผา่น

ความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีที่สอดคล้อง

ตามมาตรฐานสากลและ

พันธสัญญาระดับภมูิภาค 

- สถานประกอบการ

ทั้งหมดไมว่่าจะมีขนาด

จะต้องตรงตามมาตรฐาน

แรงงาน 

-การตรวจสอบอย่างเป็น

ประจ าควรได้รับการ

ด าเนินการเพื่อรับรองการ

ท าตามกฎหมายอย่าง

สม่ าเสมอ 

-พระราชบัญญตัิทั้งหมด

ในประเทศไทยเลือกให้ค า

นิยาม .”แรงงานบงัคับ"

เหมือนกัน 

- การเตรียมการเพื่อ

กระตุ้นการตระหนักรู้แก่

สาธารณะเก่ียวกับแรงงาน

บังคับถูกรวมไว้ด้วยใน

ร่างกฎหมาดงัตัวอยา่งใน

บริบทข้างที่แสดงไว้อย่าง

เหมาะสม 

- ไม่มีการตคีวามอย่าง

แคบและไม่ยดืหยุ่นของ

กฎหมายและ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- UDHR มาตราที๒่๓ (๓) และ 

(๔) 

- ICESCR มาตราที่๗และ๘ 

(๑)(a)-(b) 

- มติของ ECOSOC ๒๕๕๑/

๑๘ (2008/18) 

- มติของ UNGA ๓๑/๑๕ 

(31/15) 

- มติของ UNHRC ๑๕/๒๑ 

(15/21) ของผู้รายงานพิเศษ

แห่งสหประชาชาตวิ่าดว้ยสิทธิ

ที่จะมเีสรีภาพในการชมุนุม

โดยสงบและการสมาคม 

- CESCR ความเห็นทัว่ไป ข้อ

ที่๒๓ 

- ข้อสังเกตโดยสรุปเพื่อ

ประเทศไทยที่จดัท าขึ้นโดย 

CESCR และ CEDAW ในปี

ยกเลิกการปรับปรุงแก้ไขใน

กฎหมายวา่ด้วยโรงงานและรับรอง

ว่ากิจกรรมของภาคธุรกิจทาง

อุตสาหกรรมทั้งหมดถูกควบคมุผ่าน

การบังคับใช้สิทธิตามสิทธิบัตร, การ

ตรวจสอบและข้อบังคับโดยรวม

เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

แรงงาน 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ปรับปรุงร่างกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันแรงงานบังคับและรบัรองการ

น าไปใช้ของการป้องกันนีใ้ห้

สอดคล้องกับพิธีสาร ILO ปี๒๕๕๗

ในส่วนของอนุสัญญาแรงงานบังคบั

โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เก่ียวกับค า

จ ากัดความของแรงงานบงัคับการ

ลงโทษของการละเมดิสิทธิและ

หน้าที่และความรับผดิชอบของ

หน่วยงานรัฐในการสนับสนุนส้ินสุด

ของแรงงานบังคับแรงงานบังคบัที่ซ่ึง

ถูกลงโทษด้วยความผิดทางอาญา

โดยล าพงัและไมใ่ช่แค่ส่วนหนึง่ของ

การค้ามนุษย ์

มาตรฐานสากลได้แถลง

ออกไปในที่นี ้

๒๕๕๐ 

- พิธีสาร ILO ในปี๒๕๕๗ใน

ส่วนของสนธิสัญญาแรงงาน

บังคับ 

- ILO Declaration ว่าด้วย

หลักการพื้นฐานสิทธิในการ

ท างาน- ปฏิญญาอาเซียนว่า

ด้วยสิทธิมนุษยชน (AHRD) 

แก้ไขพระราชบัญญัติคุม้ครอง

แรงงานฉบบัที่๒มาตรา๑๖เพื่อ

ก าหนดการล่วงละเมดิและการล่วง

ละเมิดทางเพศอย่างชัดเจนตาม

ประกาศ ILO เก่ียวกับหลักการ

พื้นฐานและสิทธิในการท างานและ

เพื่อครอบคลุมการล่วงละเมิดในหมู่

พนักงานในระดับเดียวกันนอกจากนี้

ยังรวมถึงชนเผ่าพื้นเมืองเป็นกลุ่มที่

ได้รับการปกป้องอย่างชดัเจนจาก

การเลือกปฏิบัต ิ
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
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 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บัญญัติกฎหมายว่าด้วยการต่อต้าน

การเลือกปฏิบัติทีม่ีส่วนเก่ียวข้องกับ

ทุกคนผู้อยู่ชายขอบ,การถูกตีตรา

และการถูกกีดกัน 

กฎหมายนีไ้ม่ควรแค่คุม้ครองการ

เลือกปฏิบัติแต่ควรกล่าวถึงการเเก้

ไขการละเมดิโดยการเตรียมการ

เยียวยาและส่งเสริมการไม่เลือก

ปฏิบัติเมื่อพดูถึงบริบทเฉพาะโดย

ค านึงถึงผลกระทบของแต่ละชมุชน

อย่างชดัเจนและปัจจัยอื่นอาจมี

ผลกระทบต่อชมุชนรวมถึงช่องวา่งที่

เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและการถูกท า

ให้เป็นชายขอบของบางกลุ่ม 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- ค านิยามเฉพาะซ่ึงถูก

แสดงในเอกสารแสดง

เจตนารมณใ์นแต่ละ

หมวดหมู่ของรายบุคคลที่

ได้กล่าวถึงไว ้

- มาตรการนั้นเป็นแบบอิง

หลักฐานรวมทุกชมุชนที่

เก่ียวข้องและทีไ่ด้รับ

ผลกระทบให้มีส่วนรว่มใน

แบบแผนและการน าไป

ปฏิบัตใิช ้

- เสริมด้วยการยกเลิก

กระบวนการ ‘do not 

harm’ ในสิทธิมนุษยชน 

- UDHR 

- ICCPR & ICESCR มาตรา

๒,๓ร่วม 

- CEDAW มาตราที๒่, ๑๑ 

- CERD มาตราที่๒, ๕, ๗ 

- CRPD มาตราที่๕, ๒๗ 

- สนธิสัญญา ILO ๑๐๐, ๑๑๑ 

- SDG เป้าหมายที่๕, ๑๐, ๑๖ 

-ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน (AHRD) 

ทบทวนกฎหมายประกันสังคมและ

ระบบความปลอดภัยของสังคมโดย

พิจารณา 

(๑) ปรับปรุงเงื่อนไขสิทธิประโยชน์

ของผู้ประกันตน (๒) การมีส่วนร่วม

ของไตรภาคใีนการบริหารจดัการ

กองทุนประกันสังคม (๓) การเข้าถึง

กองทุนฯและบริการเพือ่แรงงานทุก

ประเภทโดยเฉพาะแรงงานนอก

ระบบ,แรงงานขา้มชาต,ิ และ

พนักงานบริการทางเพศ (๔) ให้การ

ป้องปกป้องกับลูกจ้างที่เกษียณอายุ

แล้ว (5) การยอมท าตามหลักปฏิบัติ

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  จ านวนสิทธปิระโยชน์หรือ

หลักเกณฑ์ที่ไดม้ีการ

ทบทวนหรือปรับปรุง 

- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๓, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ของ ILO เช่นปรับปรุง

พระราชบญัญัติประกันสังคมหมวด

๓๓, ๓๙, ๔๐ที่เก่ียวข้องกับ

ผลประโยชนข์องคา่ลดหย่อนบุตร, 

วันนักขัตฤกษ์ประจ าป,ี วันนักขัต

ฤกษ์ตามประเพณ,ี การลากิจลาป่วย

ลาพักร้อน, ลาเพื่อท าหมัน, ลา

ฝึกอบรมหรือเพื่อการศึกษา, ลา

คลอด, และประกันให้เด็กและ

สมาชิกครอบครัวของแรงงาน, เพื่อ

เป็นประกันสิทธิเดียวกันแก่แรงงาน

ข้ามชาติที่เป็นแรงงานชาวไทยผู้ซ่ึง

ได้รับสิทธติามอนุสัญญาของ ILO ที่

๘๗และ๙๘ 

ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับการจ้าง

งานภาครัฐเพื่อสร้างความเป็นธรรม

แก่ลูกจ้างของส่วนราชการรวมถึง

ความสามารถของลูกจา้งทีจ่ัดตั้งให้

เป็นสหภาพแรงงานและมีส่วนร่วม

ในการเจรจาต่อรองร่วม 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนครัง้ที่มีการทบทวน

กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

ยกเลิกมาตรา๑๕วรรค๓

พระราชบญัญัติส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวติคนพิการที่อนญุาตให้

ยกเว้นการคุ้มครองทางกฎหมาย

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวงการ

๒๕๖๒  ปกป้องสิทธิการจ้างงานที่

เท่าเทียมกันของผู้พิการ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ของบุคคลทีม่ีความพิการจากการถูก

เลือกปฏิบัต ิ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

  ศึกษาวิเคราะห์ทบทวนปรับปรงุหรือ

ยกเลิกพระราชบัญญตัิป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ. 

๒๕๓๙และกฎหมายที่เก่ียวข้อง

รวมทั้งก ากับดูแลธุรกิจสถานบันเทงิ

ให้ปฏิบตัิตามกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยง

การท าให้การบริการทางเพศผดิ

กฎหมายที่อาจส่งผลให้ถูกจับคุม

กักขังการเลือกปฏิบัติและการ

แสวงหาผลประโยชน์อย่างไม่

ถูกต้องซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธขิอง

พนักงานบริการทางเพศกฎระเบียบ

ของธุรกิจสถานบันเทิงจะต้องปฏบิัติ

ดังนี้ป้องกันการเกิดสภาพแวดล้อม

การท างานที่ไม่ปลอดภัยแก่พนักงาน

บริการทางเพศส่งเสริมให้พนักงาน

บริการทางเพศในการรายงาน

อาชญากรรมที่กระท าตอ่ตนแก่

ต ารวจและเพื่อยุติการรับการยกเว้น

โทษอย่างต่อเนื่องในส่วนนี ้

ต้องจดัใหม้ีการฝึกอบรมทีเ่พียงพอ

แก่ต ารวจและเจ้าหน้าที่บังคับใช้

กฎหมายอื่นๆเพื่อป้องกันการล่อซ้ือที่

ผิดกฎหมาย 

การฟ้องร้องด าเนินคดีโดยไม่

ยุติธรรมและการทจุริตอื่นๆโดย

- ส านักงาน

ต ารวจแหง่ชาต ิ

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖   - มีการประชมุและศึกษา

เพื่ทบทวนพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณีพ.ศ. 

๒๕๓๙ให้ยกเลิกโทษกับ

พนักงานบริการทางเพศ 

- ภาคธุรกิจสถานบนัเทิง

และพนักงานบริการทาง

เพศได้รับการให้

ค าปรึกษา 

- ภาระความรับผดิชอบว่า

ด้วยการละเมิดสิทธขิอง

พนักงานบริการทางเพศ 

- พนักงานบริการทางเพศ

ได้รับการส่งเสรมิด้วย

สภาพแวดล้อมการท างาน

ที่ปลอดภัย 

-ยุทธศาสตร์แห่งชาติดา้น

ความมั่นคง 

- SDGs เป้าหมายที่๕ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

-การเสนอแนะที่ได้รับจาก

คณะกรรมการการขจัดการ

เลือกปฏิบัติต่อสตรใีนทุก

รูปแบบพ.ศ. ๒๕๖๒ 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ต ารวจกับพนักงานบริการทางเพศ 

  บัญญัติกฎหมายว่าด้วยการล่วง

ละเมิดทางเพศโดยมีค าจ ากัดความที่

ชัดเจนเก่ียวกับการล่วงละเมดิทาง

เพศการรวมการล่วงละเมดิทางวาจา

และการห้ามการล่วงละเมดิทางเพศ

อย่างชดัเจนในสถานทีท่ างาน 

-กระทรวง

แรงงาน 

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒  (2019) - มีกฎหมายที่เน้นย้ าถึง

การล่วงละเมดิทางเพศ

อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ข้อเสนอเเนะที1่9 อนุสัญญา

ว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏบิัติ

ต่อสตรีในทุกรูปแบบ CEDAW 

-อนุสัญญาว่าด้วยการเลือก

ปฏิบัตใินการจ้างงานและ

อาชีพ CEACR  1958 

  รับรองการน าไปใช้ของการบังคับ

ใช้กฎหมายและมาตรฐานที่มีอยู่แล้ว

รับประกันการคุ้มครองแรงงาน

ประกันสังคมและการครอบคลุมถึง

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยผา่น

การออกนโยบายและมาตราซ่ึงมี

อ านาจควบคุมพรอ้มดว้ยแนวทางที่

ชัดเจนว่าด้วยมาตรการปอ้งกันการ

เยียวยาและการชดเชยค่าเสียหายที่

ภาคธุรกิจต้องปฏิบัตติามและมีผล

บังคับใช้ทันท ี

แนวทางควรครอบคลุมไปทั่วทุก

สถานที่ท างาน, หน่วยงาน

อุตสาหกรรมโดยเฉพาะบริษัทขนาด

เล็กและกลางที่มีแนวโนม้ว่าจะเกิด

การละเมิดสิทธเิหล่านี้ขึ้น 

ประเด็นนีค้วรกล่าวถึงในแง่มมุของ

การป้องกันการเลือกปฏิบตัิเงื่อนไข

ของงานที่มีคณุค่าสภาพแวดล้อม

การท างานคา่จา้งขั้นต่ าการท างาน

-กระทรวง

แรงงาน 

-กระทรวง

สาธารณสุข 

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

--มาตรการจะต้อง

ครอบคลุมทุกชมุชนที่

ได้รับผลกระทบและปรับ

ใช้ได้กับระดับท้องถ่ิน

โดยเฉพาะการกล่าวถึง

ชุมชนที่อยู่ในเกณฑ์ความ

เส่ียงสูงที่จะได้รบั

ผลกระทบเช่นนโยบาย

เรื่อง HIV/AIDS และการ

ล่วงละเมดิทางเพศใน

สถานที่ท างาน 

- ส่ิงเหล่านี้จะต้องได้รับ

การพัฒนาโดยอาศัยความ

ร่วมมือทัง้ของระดบั

รายบุคคลและของชุมชน

กลุ่มของนายจ้างกลุ่มของ

แรงงาน 

- แนวทางส าหรับภาค

ธุรกิจจะต้องปราศจาก

อิทธิพลของธุรกิจและ

- ICESCR  

- CERD 

- CEDAW 

- CRC 

- CRPD 

- CMW 

- ความเห็นทั่วไปของ CESCR 

หมายเลข๙ 

- มติสมัชชาสหประชาชาต๓ิ๑/

๑๕ 

- รายงานพ.ศ.๒๕๕๙ของ

ผู้รายงานพเิศษแห่ง

สหประชาชาติวา่ด้วยสิทธิที่จะ

มีเสรีภาพในการชมุนุมโดย

สงบและการสมาคม 

-ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมการว่าด้วยสิทธทิาง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

นอกเวลาค่าจา้งส าหรับวนัหยุด

เงื่อนไขวันหยดุนักขัตฤกษ์รายปี

สุขภาพและความปลอดภัยในการ

ท างานการก่อตัง้ของสหภาพ

แรงงานและการเจรจาต่อรองร่วม 

ค านึงถึงผลประโยชนข์อง

ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจาก

กิจกรรมที่ไมพ่ึงประสงค์

ของภาคธุรกิจ 

ในปี๒๕๕๘ 

-ข้อเสนอแนะในป๒ี๕๖๐โดย

คณะกรรมการว่าด้วยการขจดั

การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาต ิ

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่๑๑๑ 

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่๑๘๗ 

- ข้อเสนอแนะของ ILO ฉบับที่

๒๐๐ 

- เครือข่ายความปลอดภัยอาชี

วอนามัยของอาเซียน 

๓ การพัฒนาระบบ

บริหารจดัการ

แรงงาน 

จัดท าระบบจัดเก็บข้อมูลรายละเอียด

ของแรงงานเพื่อให้หน่วยงาน

นายหน้าและนายจ้างสามารถ

ตรวจสอบรายละเอียดของแรงงาน

ได ้

ตรวจสอบให้แนใ่จวา่ระบบดังกล่าว

ได้ใช้ตดิตามการเกิดขึ้นของการใช้

แรงงานที่เอาเปรียบและความ

พยายามทีจ่ะระบุการเกิดขึน้ของ

เหตุการณ์นี ้

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  

(2019-2023) 

- ระบบจดัเก็บข้อมูลที่มี

ประสิทธิภาพ 

-ด าเนินการในแล้ว๗๗

จังหวดัของประเทศไทย

พร้อมการเฝ้าระวังเพิ่มเตมิ

ในส่วนที่มีความเส่ียงสูง

ต่อการใช้แรงงานในเชิง

เอาเปรียบ 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

กลไกดังกล่าวจะต้องถูกใช้ในการ

รวบรวมข้อมูลและสถิติการจ้างงาน/

การว่างงานในกลุ่มประชากรไทย

รวมถึงประเภทของการจ้างงานการ

แยกตามเพศเชือ้ชาติความพิการและ

อายุรวมถึงนโยบายการส่งเสริมการ

จ้างงานที่หลากหลายของแรงงานทั้ง

ในภาครัฐและเอกชน 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พัฒนานโยบายและระบบการจด

ทะเบียนแรงงานขา้มชาติทีม่ี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนด้วยการ

ก าจัดเวลาที่อนุญาตให้แรงงานข้าม

ชาติสามารถเข้าสู่กระบวนการ

พิสูจน์สัญชาต,ิ และไม่มีอุปสรรค

ใดๆในการเข้าถึงการคุม้ครองและ

บริการผ่านการยกเลิกการเชื่อมโยง

กระบวนการจดทะเบยีนแรงงานข้าม

ชาตจิากนายจ้าง; และศูนย์บริการ

ครบวงจร (OSS) ที่ให้ความ

ช่วยเหลืออย่างต่อเนือ่งใน

กระบวนการจดัหาใบอนุญาตท างาน

ให้กับแรงงานต่างชาตทิี่ขึ้นทะเบียน

แล้วอย่างมีประสิทธิภาพขอบข่าย

งานการบริหารจัดการไดม้อบหมาย

งานให้แก่หน่วยงานและกระทรวง

ต่างๆทั้งกลยุทธ์ระยะส้ันและระยะ

ยาวจะต้องถูกก าหนดขึ้น 

-กระทรวง

แรงงาน 

-

กระทรวงมหาดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- แรงงานทีข่ึ้นทะเบียน

แล้วทั้งหมดจะได้รบั

ใบอนุญาตท างาน 

-ศูนย์บริการครบวงจรทั้ง

๘๐แห่งในประเทศไทย

เพิ่มให้นั้นมีประสิทธภิาพ

ในการให้ความช่วยเหลือ 

- ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดจะ

ได้รับการให้ค าปรึกษา

และมีส่วนร่วมโดยเฉพาะ

แรงงานขา้มชาต ิ

- ข้อเสนอแนะทั่วไปฉบับที๓่๐

ของคณะกรรมการว่าด้วยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัตทิางเชื้อ

ชาตใินทุกรูปแบบ 

- ข้อสังเกตเชงิสรุปในรายงาน

ครั้งที่หนึ่งและสามของประเทศ

ไทยต่อคณะกรรมการว่าด้วย

การขจัดการเลือกปฏิบตัิทาง

เชื้อชาต ิ

สร้างความมั่นใจว่าการจัดการ

แรงงานและการคุม้ครองสิทธจิะ

ครอบคลุมไปถึงธุรกรรมของรัฐบาล

และกิจกรรมของรฐัวิสาหกิจอย่าง

โปร่งใสเช่นในการจัดซ้ือการจัดหา

และการสรรหาภายใต้

พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจ้าง

และการบริหารพัสดภุาครัฐ 

กระทรวงและ

หน่วยงานที่

เก่ียวข้องในการ

ท าธุรกรรมเช่น

กระทรวงพลังงาน

, การไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศ

ไทย (กฟผ.) 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

ต้องมีมาตรการความ

รับผิดชอบ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๔ การจัดหางานและ

การเลิกจ้าง 

พัฒนาการควบคมุมาตรการและ

ตรวจตราการจดัหางานที่เปน็ธรรม, 

รวมถึงวิธีปฏิบัตใินการสรรหาโดย

ใช้นโยบาย 'ไม่เสียค่าธรรมเนียม' 

หรือนโยบาย 'นายจา้งจ่าย' อย่าง

สม่ าเสมอ; ขอบข่ายงานที่ก าลังได้รับ

การพัฒนาที่ได้น ามาใช้อย่าง

เคร่งครดัภายในประเทศดว้ยการที ่

MoUs ได้ลงนามกับประเทศเพื่อน

บ้านแก้ไขปัญหาการทุจริตใน

ขั้นตอนของกระบวนการสรรหา

สอบสวนการสมรู้ร่วมคิดการ

ประพฤติมชิอบของราชการและการ

ใช้อ านาจในทางที่ผดิควบคมุการ

ให้บริการโดยนายหน้าและบริษัท

จัดหางานภาคเอกชนแนะน าระบบ

การร่วมทุนและความรับผดิชอบ

หลายประการที่เก่ียวกับการละเมิด

และการแสวงหาผลประโยชน์อย่าง

ไม่ถูกต้อง 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๖  

(2019-2023) 

- ตรวจสอบบริษัทจ้าง

คนงานไปท างานใน

ต่างประเทศ 

- มีทะเบียนผู้รับอนุญาต

การจัดหางานให้

ประชาชนสามารถ

ตรวจสอบได ้

- จ านวน MoUs ที่ลงนาม

และถูกน ามาใช้กับ

ประเทศต้นทางและปลาย

ทางผ่านช่องทางการ

ส่ือสารของรัฐบาล 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๗ 

- อนุสัญญาว่าดว้ยส านักหา

งานเอกชน ILO ฉบับที่๑๘๑ 

- ข้อเสนอแนะจดัหางาน

เอกชนฉบับที่๑๘๘ 

- แนวทางทัว่ไปและแนวทาง

ปฏิบัติการเพื่อการจดัหางานที่

เป็นธรรมของ ILO ในปี๒๕๕๙ 

จัดให้ผู้ชี้เบาะแสการทุจรติเข้าสู่

กระบวนการคุ้มครองพยานหรือใช้

มาตรการอื่นเพื่อรับประกันการ

คุ้มครองของพยานและคุ้มครองภัย

ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากนายจ้าง

และผู้อื่นที่เข้าข่ายไว้ทั้งหมด 

-ส านักงานต ารวจ

แห่งชาต ิ

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  

(2019-2023) 

- จ านวนพยานที่เข้าสู่

ความคุม้ครองได้รับความ

ปลอดภัยหลังจากเข้าสู่

ระบบคุ้มครองพยาน 

- จ านวนของผูใ้ห้การ

คุ้มครองในพื้นที่เพื่อ

ป้องกันการภัยจากการแก้

แค้นคืน 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๑๖ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๑๐, 

๒๕ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ป้องกันการเลิกจ้างที่ไมเ่ป็นธรรม

เพื่อให้มั่นใจวา่จะไม่เกิดขึ้นโดย

ไม่ได้รับการแจง้ให้ทราบล่วงหน้า

และเกิดขึ้นหลังจากการชีเ้เจงของ

เหตุผลในการเลิกจา้ง 

กระทรวงแรงงาน  การคุ้มครองได้รับการ

รับรองโดยการเยียวยา

และการชดเชยความ

เสียหายตามความสูญเสีย

ต่อการด ารงชีวติและ

ผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค์

ที่เกิดขึ้น 

 

๕ การพัฒนา

ศักยภาพและ

ส่งเสริมเผยแพร่

ความรู้ให้กับ

แรงงาน 

อบรมให้ความรู้เก่ียวกับสิทธติาม

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน, สิทธิ

แรงงาน, ความปลอดภัยในการ

ท างานหลักประกันสังคมหลักสิทธิ

มนุษยชนนโยบายและการปฏิบัติแก่

กลุ่มแรงงานซ่ึงรวมถึงแรงงานขา้ม

ชาติพนักงานบริการทางเพศชนเผา่

พื้นเมืองLGBTI ผู้สูงอายุและ

ครอบครัวสหภาพเเรงงานและ

สมาคมแรงงานรวมทั้งพัฒนาส่ือ

หลากหลายรูปแบบเพื่อเผยแพร่

ความรูด้ังกล่าวในภาษาที่แรงงาน

ต่างด้าวพวกเขาสามารถเข้าใจได้

ง่าย 

เจ้าหน้าที่ของภาครฐัและเอกชน

จะต้องได้รับการอบรมในการใช้

กฎหมายและนโยบายเหล่านีใ้นทุก

ด้าน 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพ

กระทรวงยุติธรรม 

- 

กระทรวงศึกษาธิ

การ 

- 

กระทรวงมหาดไ

ทย 

- ส านักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แห่งชาต ิ

- พนักงานตรวจ

แรงงาน 

- ผู้บังคับใช้

กฎหมาย 

- เจ้าหน้าที่ตรวจ

คนเข้าเมือง 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  

(2019-2023) 

- แรงงานขา้มชาติ

พนักงานบริการทางเพศ

ชนเผ่าพืน้เมือง LGBTI 

ผู้หญิงได้รับความรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกับการป้องกัน

การที่กลุ่มคนเหล่านี้ตก

เป็นเหยื่อของการค้า

มนุษย์หรือการแสวงหา

ผลประโยชน์อย่างไม่

ถูกต้องอื่นๆ 

-   จ านวนผู้เขา้รับการ

อบรม 

-   ร้อยละของความรู้

ความเขา้ใจที่เพิม่ขึ้น 

- จ านวนเอกสารทีไ่ด้รบั

การเผยแพร่ในภาษา

ต่างชาต ิ

-ศักยภาพและผลกระทบที่

เกิดขึ้นจรงิของการละเมดิ

ถูกกล่าวถึง 

- การพัฒนาดา้นกฎหมาย

และบริบทแวดล้อมผ่าน

- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

การรายงานความคืบหน้า

การฝึกอบรมอย่าง

สม่ าเสมอ 

๖ การขจัดการเลือก

ปฏิบัตใินการจ้าง

งาน/ท างาน 

 

การส่งเสริมอาชีพและการจ้างงาน

ให้กับคนพิการในสถานประกอบการ

และหน่วยงานของรัฐโดยจัดให้มี

เจ้าหน้าที่ประสานงานระหว่าง

ผู้ประกอบการกับคนพิการพร้อมทั้งมี

ระบบคัดกรองความสามารถคน

พิการเพื่อจดัหางานให้อย่าง

เหมาะสมตามความต้องการของ

ตลาดแรงงานและเพื่อปรับปรงุ

มาตรฐานการครองชีพนอกจากนี้จดั

ให้มีระบบโควต้าส าหรบัการจ้างงาน

คนพิการ (PWDs) ก าหนดให้

นายจ้างจ่ายเงินให้กับกองทุนเพื่อ

ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวติคน

พิการทั้งยังให้เข้าถึงงานอิสระได้

มากขึ้นและยกเรื่องรายงานที่อยู่ของ

การควบคุมตวัโดยไม่สมัครใจรวมถึง

การปฏิบัติทีเ่ป็นการย่ ายีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ต่อความบกพร่อง

ของคนพิการ 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒ (2019) 

โครงการ

ให้บริการจดัหา

งานแก่กลุ่มคน

พิเศษ 

- กิจกรรมจดัหา

งานให้คนพิการ

มีงานท า 

- กิจกรรมการ

ส่งเสริมคนพิการ

ท างานใน

หน่วยงาน

ภาครัฐ 

เชิงปรมิาณ 

- คนพิการได้รบัการ

ส่งเสริมการมีงานืท า

จ านวน๑,๗๕๐คน 

เชิงคณุภาพ 

- คนพิการได้รบัการ

ส่งเสริมการมีงานท าไม่

น้อยกว่าร้อยละ๖๒ 

- คนพิการได้รบัการ

ส่งเสริมการมีงานท าใน

หน่วยงานภาครัฐ๘๘คน 

- ส่งเสริมให้คนพิการ

ท างานในหน่วยงานรัฐใน

อัตราส่วนตามที่กฎหมาย

ก าหนด๑๐๐: ๑ 

- รวบรวมข้อมูลที่แยกตาม

เพศและประเภทของความ

พิการส าหรับการวิเคราะห์

ทางสถิต ิ

- ยุทธศาสตร์แห่งชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDG เป้าหมายที่๕,๘, ๑๐, 

๑๖ 

- UNGP ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘ 

- CRPD 

- ความเห็นทั่วไปของ CESCR 

ข้อที่๕, ๘ 

- รายงานจากผู้เสนอรายงาน

พิเศษของคณะมนตรีสิทธิ

มนุษยชนในอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิของคนพิการ 

-ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน (AHRD) 

- ค ามั่นสัญญาข้อเสนอเเนะ

ของคนพิการ (PWDs) จาก

รายงานผลการน าเสนอ

รายงาน Universal Periodic 



#ThaiBHRNetwork 

  

32 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

Review (UPR) รอบที่๒ของ

ไทยที่ผ่านการยอมรับแล้ว 

- ข้อสังเกตเชงิสรุปของ

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิของคน

พิการที่มีในรายงานเบื้องต้น

ของไทย 

พัฒนาประสิทธภิาพของกองทนุ

ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวติคน

พิการ 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- สนับสนุนให้คนพิการมี

งานท าและประกอบอาชีพ

อิสระร้อยละ๙๐ 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๑๐ 

พัฒนามาตรการและกลไกส่งเสริม

การจ้างงานผู้สูงอายุเพื่อใหผู้้สูงอายุ

ได้รับการจ้างเพิ่มขึน้ 

เปล่ียนอายุของการเกษียณอายจุาก

๖๐เป็น๖๕ส าหรับผู้สูงอายุเพื่อการ

เข้าถึงโอกาสในการท างานที่มากขึน้

ให้การสนับสนุนทางการเงินทาง

เทคนิคและการชว่ยเหลือทั่วไป

ส าหรับผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสใน

การจ้างงานที่พวกเขาสามารถเข้าถึง

ได้ทบทวนบทบาทและความ

รับผิดชอบที่มีอยูเ่พื่อใหม้ั่นใจว่า

มาตรฐานของรฐับาลในการ

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- หน่วยงาน

บริหารราชการ

ส่วนท้องถ่ิน  

(LAOs)  

- ส านักงาน

คณะกรรมการ

๒๕๖๒ (2019) 

โครงการขยาย

โอกาสการมีงาน

ท าให้ผู้สูงอาย ุ

- ผู้สูงอายุได้รับการ

ส่งเสริมการจ้างงานและมี

รายไดจ้ านวน๑๐๐,๐๐๐

คน 

-จัดใหม้ีผู้ดูแลผู้สูงอายุ

สองคนต่อต าบลไว้เพื่อ

ให้บริการ 

-จ านวนผู้ทีเ่ข้าถึงบริการ

เหล่านี้และส่ิงที่ให้บริการ 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๑๐ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้บริการดูแลผู้สูงอายุนั้นเป็นไป

ตามมาตรฐาน 

สิทธิมนุษยชน

แห่งชาต ิ

พิจารณาแนวทางส่งเสริมใหผู้้พ้น

โทษสามารถประกอบอาชีพได้ให้

ค าปรึกษาด้านอาชีพและส่งเสริม

อาชีพของผู้ถูกคุมขงัในเรือนจ าศูนย์

กายภาพบ าบัดศูนย์ควบคุมการ

พัฒนาพลเมืองศูนย์สังเกตการณ์และ

คุ้มครองเด็กและเยาวชนโครงการ

ให้บริการจดัหางานแก่กลุ่มพิเศษ

กิจกรรมเพื่อให้การจ้างงานส าหรับผู้

พ้นโทษ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒  (2019)  เชิงปรมิาณ 

แรงงานทุกกลุ่มได้รับ

บริการส่งเสริมการมีงาน

ท าจ านวน๕๐๐คน 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๑๐ 

ศึกษาความเป็นไปได้และผลกระทบ

การปรับกฎหมายแรงงานให้

สอดคล้องกับพระราชบัญญตัิความ

เท่าเทียมระหว่างเพศพ.ศ. ๒๕๕๘ 

ก่อนหน้านี้ได้ศึกษาความเปน็ไปได้

และผลกระทบของการแก้ไข

พระราชบญัญัติทางเพศโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเพื่อถอดถอนข้อยกเวน้ด้าน

ความปลอดภัยและศาสนาในมาตรา

๑๗วรรค๒บทบัญญัติกลไกที่มี

อ านาจควบคุมและการเข้าถึงความ

ยุติธรรมและการแก้ไขดังกล่าว

ส าเร็จไปได ้

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

-จ านวนครัง้ที่ได้มีการ

ทบทวนกฎหมายแรงงาน 

- มีการยกเลิกการยกเว้น

ด้วยเหตทุางความมั่นคง

และศาสนาในมาตรา๑๗

วรรค๒ของ

พระราชบญัญัติความเทา่

เทียมระหวา่งเพศพ.ศ. 

๒๕๕๘ (2015) 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พิจารณามาตรการให้ความคุม้ครอง

ทางสังคมแก่กลุ่มลูกจา้งที่เปน็

แรงงานตา่งด้าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ลูกจ้างในภาคเกษตรและประมงที่

เป็นลูกจ้างตามฤดูกาลรวมถึงลูกจา้ง

ท างานบา้น 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

มีมาตรการตรวจแรงงาน

ข้ามชาต ิ
-  ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

เผยแพร่ความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับ

พระราชบญัญัติความเทา่เทียม

ระหว่างเพศพ.ศ. ๒๕๕๘และกลไก

ภายใต้พระราชบัญญตัิฯเพื่อปรบั

ทัศนคติของคนในสังคมให้เข้าใจ

และยอมรับความเสมอภาคและความ

เท่าเทียมระหว่างเพศ 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- จ านวนส่ือที่เผยแพร่

ประชาสัมพันธ ์

- จ านวนผูเ้ข้ารับการ

อบรม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๕, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๘ 

จัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความ

เข้าใจเรื่องความหลากหลายทางเพศ

กับภาคส่วนต่างๆรวมถึงภาคธุรกิจ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

ร้อยละความรูค้วามเข้าใจ

เก่ียวกับประเด็นความ

หลากหลายทางเพศ 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๕, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๘ 

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการออก

นโยบายระเบียบหรือมาตรการ

ป้องกันการลวงละเมิดทางเพศและ

การใช้ความรุนแรงในสถานที่

ท างาน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ านวนสถาน

ประกอบการที่เข้ารว่ม

ม.ร.ท. และได้รับการ

ส่งเสริมเพื่อใหม้ีนโยบาย

เรื่องการป้องกันการ

คุกคามทางเพศ 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๕, ๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๒, ๓, ๕, ๗, 

๘ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พัฒนามาตรการป้องกันและจัดการ

ปัญหาHIV/AIDSในที่ท างานลงมติ

ยอมรับและน ากฎหมายทีจ่ าเปน็มา

ใช้เพื่อป้องกันและลงโทษเมื่อเกิด

การเลือกปฏิบัติต่อผู้อยู่ร่วมกับเอช

ไอว/ีเอดส์รวมถึงการป้องกันการ

ยกเลิกการจ้างงานโดยยดึจาก

สถานะอยู่ร่วมกับเอชไอว,ี การเลือก

ปฏิบัตใินการเข้าถึงงานและตลอด

จนถึงการจา้งงานอันเนื่องมาจาก

สถานะการอยู่ร่วมกับเอชไอว,ี การ

รับรู้ภาวะหรือรับรู้ความเส่ียงในการ

ถูกบังคับทดสอบหาเอชไอว,ี การ

ป้องกันและการจดัการกับเอชไอว/ี

เอดส์ในสถานที่ท างานและการ

เข้าถึงการประกันสุขภาพและการ

คุ้มครองทางสังคมอื่นๆเพื่อการ

ป้องกันการรักษาและการสนับสนุน

ของแรงงานโดยเฉพาะผู้ที่มีความ

เส่ียงต่อการแพร่กระจายของ

บุคลากรระบุถึงสิทธิแรงงานสิทธิทาง

เพศและอนามัยเจริญพันธุ์สิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจโดย

ไม่ค านงึถึงเพศและสถานะของผู้ที่

อยู่ร่วมกับเอชไอว/ีเอดส์ (PLHIVs) 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวง

สาธารณสุข 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

สาธารณสุข 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ านวนสถาน

ประกอบการ/ลูกจ้างที่

ได้รับการส่งเสรมิฯ 

-จ านวนภาคธุรกิจและผู้

ให้บริการที่ใช้แนวทาง

และมาตรการเหล่านี ้

- นโยบายที่ครอบคลุมผู้

อยู่ร่วมเอชไอว/ีเอดส์ 

(PLHIVs), พนักงาน

บริการทางเพศ, ผู้ใช้สาร

เสพติดแบบฉดีเข้าร่างกาย 

(IDUs) และบุคคลข้าม

เพศ 

- วิธีการหลายมิตทิี่

น ามาใช้เพื่อสร้างความ

เข้าใจในสิทธทิี่เก่ียวข้อง

โดยการพัฒนาและปรับ

เพิ่มและบริการการป้องกัน

เอชไอวโีดยเน้นใหชุ้มชม

ได้มีส่วนรว่ม 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๓, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่๑๑๑ 

- ข้อเสนอแนะ ILO ฉบับที่๒๐๐ 

- จรรยาบรรณต่อเอชไอว/ี

เอดส์ของ ILO 

- ข้อสังเกตเชงิสรุปในป๒ี๕๔๙

โดยคณะกรรมการว่าด้วยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัตติ่อสตรีใน

ประเทศไทย 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พิจารณาก าหนดมาตรการการ

ยืนยันสิทธิประโยชน์นโยบาย

ระเบียบปฏิบัติและกลไกส่งเสริมการ

จ้างงานสตรีให้สตรเีข้ามามีบทบาท

ในระบบแรงงานเพื่อสร้างความเสมอ

ภาคระหว่างเพศและการมีส่วนร่วม

ในกระบวนการตดัสินใจที่สอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

-จ านวนธุรกิจที่ถูก

ตรวจสอบแล้วซ่ึง

สนับสนุนการจ้างงานสตรี

เพื่อให้เกิดความเท่าเทียม

ทางเพศ 

- จ านวนนโยบายขั้นตอน

และข้อบังคับที่สร้างขึ้น

เพื่อรับรองความ

รับผิดชอบของรัฐบาลใน

ส่วนนี้ 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๕, ๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- ข้อเสนอแนะโดย

คณะกรรมการการขจัดการ

เลือกปฏิบัติต่อสตร ี(CEDAW) 

ในเรื่องของแรงงานสตร ี

ลงมติยอมรับและน ากฎหมายที่

จ าเป็นมาใช้เพื่อส่งเสรมิความเท่า

เทียมกันของโอกาสและการปฏิบตัิ

รวมทั้งป้องกันและลงโทษการเลือก

ปฏิบัติทัง้เรื่องของการจ้างงานและ

การประกอบอาชีพบนพื้นฐานของ

เชื้อชาติเพศหรือพืน้หลังประวัติอื่นๆ

ที่ระบุไวต้ามอนุสัญญา ILO ฉบับที่

๑๑๑และพิจารณาก าหนดมาตรการ

กลุ่มเปราะบางอื่นๆอาทิกลุ่มชาติ

พันธุ์ชนเผา่พื้นเมืองคนไร้รัฐไร้

สัญชาต,ิ และประชากรข้ามชาติ

รวมถึงกลุ่มวิถีทางเพศอัตลักษณ์ทาง

เพศและบุคคลข้ามเพศให้เข้าสู่ระบบ

แรงงานอย่างถูกต้องสอดคล้องกับ

หลักการด้านสิทธิมนุษยชนสากล 

- กระทรวง

แรงงาน 

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- ส านักงานสภา

ความมั่นคง

แห่งชาต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖  -จ านวนชนกลุ่มน้อยและ

ชนเผ่าพืน้เมืองที่ได้รับ

พิจารณาอนุญาตท างาน 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๕, ๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่๑๑๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้มีการรับรองเพศสภาวะให้ถูกต้อง

ในที่ท างานและคุม้ครองบคุคลที่มี

ความหลากหลายทางเพศ LGBTI 

เช่นการตรวจสอบการแต่งกายที่

สถานที่ท างานในภาครัฐและเอกชน

เพื่อให้พนักงานแต่งกายตามตวัตน

ของตนเองป้องกันการถูกล่วงละเมดิ

ทุกรูปแบบที่บุคคลที่มคีวาม

หลากหลายทางเพศ LGBTIเผชิญ

และสร้างกลไกในการรายงานการ

เลือกปฏิบัตจิัดให้มีส่ิงอ านวยความ

สะดวกแก่คนทุกเพศและคนข้ามเพศ

ปอ้งกันการคัดออกจ าหน่ายออกใน

รูปแบบอื่นระหว่างการรับสมัครงาน

และในสถานที่ท างานและจดัการกับ

ทัศนคติที่นิยมเลือกปฏิบัตใินระบบ

การศึกษาที่ก่อให้เกิดความล าเอียง 

ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบบั

ที่๔ของประเทศไทยต้องรับรองว่า

ประเด็นเหล่านี้ได้รับการจัดล าดับ

ความส าคัญเปน็ส่วนหนึ่งของแผน

ย่อยด้านความหลากหลายทางเพศ

และอัตลักษณ์ทางเพศ 

- กระทรวง

แรงงาน 

- 

กระทรวงศึกษาธิ

การ 

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

-ส านักงาน

คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แห่งชาต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- จ านวนนโยบายที่ถูกคิด

ขึ้นเพื่อจดัการกับการ

รับรองเพศสถานะที่ก าลัง

ถูกใช้อยู ่

- จ านวนสังคมที่เปน็

อันตรายวัฒนธรรมการมี

อคติและความเข้าใจทีผ่ิด 

- พระราชบัญญัติความเทา่

เทียมระหวา่งเพศ 

-ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม

การจัดสวัสดิการสังคม

แห่งชาต ิ

- รายงานโดยผู้เชี่ยวชาญด้าน

การป้องกันความรุนแรงและ

การเลือกปฏิบัตจิากรสนิยมทาง

เพศและเอกลักษณ์ทางเพศ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

จัดการสาเหตุที่เป็นปัญหาระบบและ

โครงสร้างของความยากจนและ

ความไม่เท่าเทียมกันซ่ึงส่งผลให้

แรงงานมคีวามเส่ียงต่อการใช้

แรงงานที่ถูกแสวงหาประโยชน์อย่าง

ไม่ถูกต้องการวางนโยบายและการ

ปฏิบัติต้องน ามาใช้เพื่อสร้างพื้นที่

ปลอดภัยกล่าวถึงความด้อยโอกาส

และการกีดกันที่ขัดขวางการเข้าถึง

ทรัพยากรและความไม่เท่าเทียมกัน

ของโอกาสหรือผลลัพธ์เช่นเดียวกับ

รายได้หรือเพศสภาพจะตอ้งถูกระบุ

และแก้ไขโดยเฉพาะวิเคราะหจ์ัดท า

เอกสารและแก้ไขผลกระทบที่ไม่เป็น

สัดส่วนของการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

และเด็กผู้หญิง 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- นโยบายและแนวการ

ปฏิบัติถูกศึกษาเพื่อ

ประสิทธิผลในการจัดการ

กับความไม่เท่าเทียมกัน

แบบการศึกษาตามขวาง 

-รายงานทางสถิติที่ได้

รวบรวมมาจากการศึกษา

ครั้งนี้และการระบุความ

เส่ียงทางเศรษฐกิจและ

สังคม 

- รายงานโดยผู้ตรวจการพิเศษ

ในรูปแบบของการเป็นทาสใน

ปัจจุบันรวมถึงสาเหตุและผลที่

ตามมา 

- SDGs เป้าหมายที่๔, ๕, ๖, 

๗, ๘ 

  รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนควร

ส่งเสริมการเพิ่มขึน้ของการจ้างงาน

ชนเผ่าพืน้เมืองคนพิการผู้สูงอายุผู้

ถูกคุมขังในอดีตและอื่นๆโดยการ

ประกันความยตุิธรรมคา่จ้างที่เปน็

ธรรมตารางเวลาที่ยุติธรรม

นอกจากนี้สร้างส่ิงอ านวยความ

สะดวกที่เหมาะสมเพื่อบคุคลเหล่านี ้

    

๗ การได้รับคา่แรง/

ค่าจ้างที่เป็นธรรม 

ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันโครงสร้าง

ค่าจ้างและพัฒนากลไกมาตรการ

หรือนโยบายเพื่อปรบัค่าแรงให้เป็น

ธรรมเหมาะสมสอดคล้องกับค่าครอง

ชีพรายป ี

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนครัง้ที่การศึกษานี้

ถูกจัดเก็บข้อมูลหรือ

ค่าจ้างถูกปรับ 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บริหารจดัการภาครัฐ 

-SDGsเป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

แรงงานทุกคนจะต้องได้รับค่าแรง

ตามค่าแรงขั้นต่ าของคนไทยในทุก

ธุรกิจทั่วประเทศโดยมีการจา่ย

ค่าจ้างที่คล้ายกันให้กับคนงานทุก

คนที่อยู่ในต าแหน่งที่เท่ากันหรือ

ท างานที่คล้ายกัน; และเพื่อใหม้ั่นใจ

ว่าค่าจา้งเพียงพอกับค่าใชจ้่ายของ

สมาชิกครอบครัวเป็นจ านวนสามคน 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

การศึกษาเปรียบเทียบ

ค่าแรงที่ได้รับจากแรงงาน

ทุกคนที่ท างานในภูมภิาค

เดียวกันและมทีักษะระดับ

เดียวกันถูกท าใหม้ีผล

ใช้ได ้

- ตามมาตรฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

-ข้อบังคับทางกระทรวงและกฎ

ค่าจ้างที่เปล่ียนแปลงได ้

๘ สภาพแวดล้อมการ

ท างานที่เหมาะสม 

ศึกษามาตรฐานระหว่างประเทศ

เก่ียวกับสภาพการท างานที่เหมาะสม 

(Decent Work for All)  และน ามา

ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลเช่น

อนุสัญญา ILOและน ามาจดัท าเป็น

ข้อก าหนดหรือระเบียบตามที่

เหมาะสมเพื่อใช้เป็นแนวทางให้กับ

ภาคธุรกิจในการจ้างงาน 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนผลการศึกษาฯ -ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- อนุสัญญาหลัก ILO 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๙ การเข้าถึง

ประกันสังคมและ

สุขภาพของ

แรงงาน 

รับรองมาตรการที่ให้ประโยชน์ทาง

สังคมและบริการนั้นรับประกันความ

พร้อมในการให้บริการ, ความทั่วถึง

ในบริการคุณภาพและการยอมรับ

จากประชาชนรวมถึงความสัมพนัธ์

ในอุปสรรคทางการท างานและทาง

โครงสร้างภาษาความอ่อนไหวทาง

วัฒนธรรมความสามารถในการใช้

จ่ายทางเศรษฐกิจและความพร้อมใช้

งานของข้อมูลโดยไม่มีการเลือก

ปฏิบัติและไม่ค านงึถึงสถานะทาง

สังคม 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

-ระบบบริการสุขภาพใน

ระดับท้องถ่ินและ

ระดับชาติเปน็ไปตาม

เกณฑ์เหล่านี ้

- เฝ้าสังเกตเงนิทุนและ

บริการเพื่อพิจารณาหากมี

การเลือกปฏิบัติหรือปัญหา

อื่นๆ 

 

จัดท ามาตรการประกันสังคมผ่าน

ระบบออนไลน์สาธารณะเมื่อเป็นไป

ได้แม้วา่จะสร้างใหม้ีความเป็น

ส่วนตัวบริการประกันสังคมและการ

คุ้มครองทางสังคมควรให้

ความส าคัญมากกว่าผลก าไร

นอกจากนี้ยังต้องทุ่มเททรัพยากร

และเวลาให้เพียงพอเพื่อก าหนด

วิธีการให้บริการเหล่านี้ว่าควรให้

ใครและควรใหบ้ริการเหล่านี้กับ

บุคคลใดบา้ง 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

-การรวมตัวของบุคคล

ทั้งหมดโดยเฉพาะอยา่งยิง่

ผู้ที่เผชิญกับความเปน็

บุคคลชายขอบ 

- ความรับผดิชอบในระบบ

สวัสดิการของสาธารณะ

และการจัดหาสวัสดิการ

ของเอกชน 

-รายงานโดยผู้ตรวจการพิเศษ

ของสหประชาชาตดิ้านความ

ยากจนและสิทธิมนุษยชนในปี

๒๕๖๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและ

การศึกษาแก่แรงงานสมาชิกใน

ครอบครัวของแรงงานโดยเฉพาะ

เด็กและแรงงานเด็กขา้มชาติซ่ึง

รวมถึงการป้องกันและควบคุมโรค

การส่งเสริมสุขภาพการดูแลสุขภาพ

และการฟื้นฟูสมรรถภาพเพื่อให้

บรรลุผลดังกล่าวใหยกเลิกหรือลด

ขั้นตอนกระบวนการทางเอกสาร

เพื่อให้การเขา้ถึงการดูแลสุขภาพ

และการศึกษาได้ตรวจสอบให้แน่ใจ

ว่าเด็กทุกคน(โดยเฉพาะแรงงานเด็ก

ข้ามชาติและเด็กไร้สัญชาต)ิ จะต้อง

ได้รับการศึกษาขั้นพืน้ฐานทีไ่ม่เสีย

ค่าใชจ้่ายกับผู้สอนที่ผา่นการ

ฝึกอบรมมาอยา่งดีและมีคุณสมบัติ

ครบถ้วน 

- กระทรวง

สาธารณสุข 

-กระทรวง

แรงงาน 

- 

กระทรวงศึกษาธิ

การ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- จ านวนผู้รบับริการ

ประกันสุขภาพ 

-โครงการน าร่องเรื่อง

โปรแกรมการศึกษาฟรี๑๕

ปีที่ไดด้ าเนนิการโดย

รัฐบาลควรได้รับการ

ประเมินในเชงิปริมาณ 

(จ านวนเด็กอพยพที่เข้า

รับการศึกษาจ านวนผู้ที่

ลาออกและอื่น) และเชงิ

คุณภาพ (สาเหตุของ

ปัญหาการลาออกจาก

โรงเรียนคุณภาพ

การศึกษาที่จัดใหน้ั้นไมด่)ี 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- SDGs เป้าหมายที่๓, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- ข้อสังเกตของคณะกรรมการ

ผู้เชี่ยวชาญวา่ด้วยการปฏิบตัิ

ตามอนุสัญญาและข้อแนะ 

(CEACR) ในอนุสัญญา ILO 

ฉบับที่๑๘๒ในประเทศไทย 

- ICESCR มาตราที่๑๓และ๑๔ 

-ข้อสังเกตเชงิสรุปของ

คณะกรรมการสิทธิทาง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ที่รวมไวใ้นรายงานทัง้ระยะ

เริ่มต้นและระยะที่สองของ

ประเทศไทย 

ให้บริการดา้นสุขภาพแก่แรงงานทั้ง

การป้องกันและควบคมุโรคการ

ส่งเสริมสุขภาพการรักษาพยาบาล

และการฟื้นฟูสมรรถภาพ 

- กระทรวง

สาธารณสุข 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนผูป้ระกันตนที่

ได้รับบริการทาง

การแพทย์ 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๓, ๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑๐ การดูแลบุตรของ

แรงงานและการ

สนับสนุนอื่นๆ

ส าหรับงานดูแลที่

ไม่ได้รับ

ค่าตอบแทน 

ระบุปัญหาในการเข้าถึงการศึกษา

ส าหรับเด็กที่มาพร้อมกับแรงงาน

โดยจดัใหม้ีการศึกษาขั้นพื้นฐานที่

เหมาะสมกับปัญหาและความ

ต้องการของพวกเขาด้วยการศึกษา

ทั้งในระบบ (ภาครัฐและเอกชน) และ

การศึกษานอกระบบด้วยภาษาที่พวก

เขาเลือกเองได ้

- กระทรวง

แรงงาน 

- 

กระทรวงศึกษาธิ

การ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖   

(2019-2023) 

จ านวนธุรกิจที่ได้รับการ

สนับสนุนในการจดัสรร

สวัสดิการนอกเหนือจากที่

กฎหมายก าหนด 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- SDGs เป้าหมายที่๔, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

เด็กควรได้รับการศึกษาเก่ียวกับสิทธิ

ที่พวกเขามีสิทธิจะได้รบัรวมถึง

การศึกษาและการคุ้มครองทางสังคม 

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

-กระทรวง

แรงงาน 

-

กระทรวงศึกษาธิ

การ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

  

รับทราบลดอตัราและแจกจ่ายงาน

ดูแลที่ไมไ่ด้รบัค่าจา้งที่ส่งผลกระทบ

ต่อความสามารถในการท างานที่

ได้รับคา่จ้างโดยการโอนงานการ

ดูแลที่ไมไ่ด้รบัค่าจา้งให้กับรัฐโดย

การให้เงินอดุหนุนและบริการสังคม

คุณภาพของรฐัการปรับปรุง

โครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในพื้นทีช่นบทเพื่อลดเวลาทีใ่ชใ้น

การดูแลงานทีไ่มไ่ด้รับคา่จา้งและ

การย้ายงานทีไ่มไ่ด้รับค่าตอบแทน

ให้กับบุคคลอื่นในครัวเรือนโดย

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

-คณะกรรมการ

ส่งเสริมความเท่า

เทียมระหวา่งเพศ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- การปิดช่องว่างเรื่อง

ค่าจ้างรวมถึงช่องว่างเรือ่ง

เพศสภาวะการแยกงาน

และการเข้าถึงรายได ้

-  จ านวนของบคุคลที่ให้

ความช่วยเหลือโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผูท้ี่อยู่ชายขอบ

แบ่งตามชนชั้นสถานะทาง

สังคม-เศรษฐกิจ, แบ่งตาม

ที่ตั้งทางภมูิศาสตร์ความ

เป็นพลเมืองและประเภท

อนุสัญญา ILO ข้อ๑๑๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กฎระเบียบที่ก าหนดการลาคลอด

บุตรของฝัง่บดิาและเวลาท างานที่

น้อยลงฯลฯ 

ของงาน 

- ความสม่ าเสมอในการ

สมัครงาน 

การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจจัดสถานที่

ดูแลเด็กในที่ท างานโดยการจดแจง้

เป็นศูนย์บริการเด็กในสถานประกอบ

กิจการกับกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์โดยที่สถาน

ประกอบการจะได้รับการลดหย่อน

ภาษีและบุตรของลูกจ้าง/แรงงาน

ได้รับการดุแลและมีพัฒนาการอย่าง

เหมาะสม 

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนสถานประกอบ

กิจการที่จดแจ้งเป็น

ศูนย์บริการเด็กในที่

ท างาน 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๑ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

หารือกับภาคธรุกิจเพื่อก าหนดแนว

ทางการให้บริการหารือกับภาค

ธุรกิจอาทิการจัดเจ้าหนา้ที่ในธุรกิจ

เครื่องข่ายมือถือดูแลช่องทางส่ือสาร

หรือส่งข้อมูลไปยังภาครัฐหากมีเด็ก

ที่ต้องการความช่วยเหลือหรือให้

ค าปรึกษากับเด็กที่ถูกกล่ันแกล้งใน

โรงเรียน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

-กระทรวงดจิิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

-

กระทรวงศึกษาธิ

การ 

- ส านักงาน

ต ารวจแหง่ชาต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-กิจกรรม/บริการของภาค

ธุรกิจที่รองรับส าหรบัเด็ก 

- ร้อยละความส าเร็จใน

การให้ค าปรึกษาและ

ประสานส่งต่อเนื่องไปยงั

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- SDGs เป้าหมายที่๑๑ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑๑ การค้ามนุษย์และ

แรงงานบงัคับ,

แรงงานเด็กใน

รูปแบบอื่นๆของ

แรงงานแสวงหา

ประโยชน์อยา่งไม่

ถูกต้อง 

ทบทวนและใหค้ าจ ากัดความที่

ยืดหยุ่นต่อการแสวงหาประโยชน์

อย่างไม่ถูกต้องเพื่อให้แน่ใจว่า

ครอบคลุมการแสวงประโยชนท์ุก

รูปแบบเพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของ

รูปแบบการหาประโยชน์ที่สามารถ

ตีความได้โดยพระราชบญัญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ซ่ึงเจ้าหนา้ที่บังคบัใช้กฎหมายได้

ตีความไว้โดยเฉพาะ 

บทบัญญัตดิังกล่าวควรรวมถึงการ

แสวงหาผลประโยชน์ในรปูแบบอื่นๆ

เช่นแรงงานบงัคับ, แรงงานขัดหนี,้ 

และการเก็บเอกสารแสดงตนไว้กับ

นายจ้างขณะให้ความชัดเจนเพื่อ

หลีกเลี่ยงความสับสนระหวา่ง

พนักงานบริการทางเพศและ

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และ

แรงงานตา่งด้าวพร้อมดว้ยผู้ถูกค้า

มนุษย์กระบวนการคดักรองและแผน

ฉุกเฉินจะต้องถูกวางแผนไว้ทีจ่ะใช้

กับค าจ ากัดความเหล่านี ้

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-ขั้นพื้นฐานมไีว้เพื่อระบุ

และสอบสวนคดีของบุคคล

ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้า

มนุษย์และเผชิญกับการ

แสวงหาผลประโยชน์

อย่างไม่ถูกต้องในรูปแบบ

อ่ืน 

- กระบวนการคัดกรองที่มี

ประสิทธิภาพ, เช่นการใช้

เทมเพลต๘หน้าที่

พัฒนาขึ้นโดย

คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย ์

- ด้วยการพัฒนาการมี

ส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบ, CSO, 

กระทรวง/หน่วยงานต่างๆ, 

ทีมสหวิชาชีพ (MDTs) 

ผู้ตรวจแรงงานและ

เจ้าหน้าที่แนวหน้า 

 

  พิจารณาน ามาตรการทีใ่ช้กับภาค

การประมงด าเนนิการดูแลสภาพ

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมอื่นเช่น

ภาคการเกษตรและการก่อสร้างที่มี

แรงงานขา้มชาติท างานเป็นจ านวน

มากมาตรการนี้สามารถท าให้ส าเร็จ

ได้โดยผ่านข้อก าหนดในการคุม

ประพฤติและรายงานเก่ียวกับการ

- หน่วยงาน

ต ารวจแหง่ชาต ิ

-กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 

- กระทรวง

แรงงาน 

-กระทรวง

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ านวนสถาน

ประกอบการกลุ่มเส่ียงที่

ได้รับการตรวจ 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบ

ด้าน 

อุตสาหกรรม 

  ปกป้องคุ้มครองแรงงานทั้งหมดจาก

ความรุนแรง, การข่มขู่และการ

ละเมิดสิทธมินุษยชนพื้นฐานรปูแบบ

อื่นๆและการแสวงหาผลประโยชน์

อย่างไม่ถูกต้องร่างและใชน้โยบายที่

มีอ านาจส่ังการภาคธุรกิจและหว่งโซ่

อุปทานละเวน้จากการละเมิดสิทธิ

ดังกล่าวพวกเขาควรได้รบัค าส่ังให้

ท าส่ิงนี้ให้เปน็ระเบียบแบบแผนโดย

ก าหนดนโยบายขึ้น 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- เพื่อบังคับใช้ควบคุมดูแล

,  ผู้ตรวจแรงงานจะได้รับ

การเข้าถึงกับนายจ้างและ

ลูกจ้างในสถานทีท่ างานที่

ไม่เป็นทางการและยากต่อ

การเข้าถึง 

-รายงานการค้นพบของ

พวกเขาจะถูกเปิดเผยต่อ

สาธารณะและท าให้เข้าถึง

ได ้

 

  บังคับใช้กฎหมายระดับชาติต่อต้าน

การใช้แรงงานเด็กและรูปแบบที่

เลวร้ายที่สุดรวมถึงการเผยแพร่

ข้อมูลนี้ว่าด้วยเรื่องของกฎหมาย

คุ้มครองเด็กและสิทธิอื่นๆที่พวกเขามี

สิทธิได้รับด าเนนิการตามแผนปฏิบตัิ

แบบตัดขวางในระดับชาติเพื่อก าจัด

รูปแบบการใช้แรงงานเด็กที่แย่ที่สุด

เป็นล าดับความส าคญัแรกและ

ทบทวนปรับปรงุรายชื่อ

ระดับประเทศในเรื่องของงาน

อันตรายที่ถูกห้ามในเด็กโดยให้

ความสนใจเป็นพิเศษกับเด็กที่เป็น

ชนเผ่าพืน้เมืองและแรงงานเด็กข้าม

ชาต ิ

- กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวง

แรงงาน 

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- การทบทวนการ

ด าเนินการอยา่งเปน็ระยะ

เพื่อรับรองวา่สิทธิของเด็ก

ทุกคนได้รับการคุ้มครอง

โดยไม่มีข้อยกเวน้ 

- การบังคับใช้กฎหมายที่

ถูกน ามาใชจ้ากการให้

ค าปรึกษาอย่างมีส่วนร่วม

ได้ส่งผลกระทบต่อชมุชน

และหุ้นส่วนทางสังคมกับ

ทรัพยากรที่เพียงพอใน

การท าให้บรรลุเปา้หมาย 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  น ากลวิธีมาใช้เพื่อสนับสนุนและ

ตรวจสอบการลงทะเบียนเรียนการ

เข้าเรียนการกักขังและการกลับคืนสู่

สังคมผ่านทุนการศึกษาและ

โครงการจดัใหม้ีมื้ออาหารใน

โรงเรียนเพื่อช่วยครอบครัวยากจน

ลดต้นทุนทางการศึกษาทั้งยังสร้าง

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ทีเ่ป็นมิตร

กับเด็กซ่ึงพวกเขาจะได้รับความ

คุ้มครองจากการถูกทารุณกรรม

ความรุนแรงและการเลือกปฏิบตั ิ

-กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

-

กระทรวงศึกษาธิ

การ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-กลวิธีที่ถูกน ามาใชข้ึ้นอยู่

กับเงื่อนไขทางสังคม 

-ด าเนินการในโรงเรียน

และสถาบันการศึกษาอื่นๆ

ทั่วประเทศไทย 

 

  เสริมสร้างประสิทธภิาพของผู้ตรวจ

แรงงานในการป้องกันสภาพการ

ท างานที่ไม่เหมาะสมรวมถึงหนา้ที่

ในการระบุตวัผู้ถูกค้ามนุษย์ในที่

ท างานและรปูแบบที่เลวร้ายที่สุดของ

การใช้แรงงานเด็กในสถาน

ประกอบการและในห่วงโซ่อุปทานผู้

ตรวจสอบควรมีส่วนร่วมในทีมสห

สาขาวิชาชีพที่ตรวจจับคดีการค้า

มนุษย์และการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

อื่นๆ 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- จ านวนผูต้รวจสอบ

แรงงานเทา่กับ๑คนต่อ

แรงงาน๑๕,๐๐๐คน 

- มีการประเมนิผู้ตรวจ

แรงงานเพื่อพิจารณา

ความเขา้ใจในกฎหมาย

และการน าไปใช้ของ

กฎหมาย 

- รายงานผูต้รวจสอบพเิศษใน

รูปแบบของการเปน็ทาสใน

ปัจจุบันรวมถึงสาเหตุและผลที่

ตามมา 

  พัฒนาการท างานและกลไกที่เป็น

รูปธรรมเพื่อตอบสนองความต้องการ

ของแรงงานและเด็กที่เก่ียวข้องใน

การใช้แรงงานที่ถูกแสวงประโยชน์

อย่างไม่ถูกต้องเช่นการบังคับใช้

แรงงาน, การค้ามนุษย์และรูปแบบที่

เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก

เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

การก ากับดูแลเป็นระยะ

และการวิเคราะห์

ประสิทธิภาพของการ

กระท าเหล่านี้เพื่อให้

รับรองการฟื้นฟูสภาพ

ชีวิตและการกลับคืนสู่

สังคมของพวกเขา 

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่๑๘๒ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พาแรงงานเด็กออกจากสถานภาพที่

ไม่เป็นธรรมเหล่านัน้ 

  จัดการกับการค้ามนุษย์และการใช้

แรงงานที่แสวงประโยชน์อย่างไม่

ถูกต้องอื่นๆด้วยองค์ประกอบขา้ม

พรมแดนผา่นกลไกข้ามพรมแดน

ระหว่างประเทศและระหว่างภูมภิาค

เช่นระบบเชงเก้นในยุโรปที่ชว่ยให้

รัฐได้เข้าร่วมการแลกเปล่ียนข้อมูล

การเคลื่อนไหวของรายบคุคล 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

ถูกน าไปใช้กับท้องถ่ินเมื่อ

ด าเนินการภายในประเทศ 
 

๑๒ การคุ้มครอง

แรงงานจาการใช้

เทคโนโลยี

วิทยาการเขา้มา

แทนที่แรงงาน 

พิจารณาจดัท าแผนงานหรือ

มาตรการรองรับเยียวยาและให้

ความช่วยเหลือกลุ่มแรงงานที่ถูกเลิก

จ้างโดยใหค้วามช่วยเหลือลูกจ้าง

ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเพื่อบรรเทา

ความเดือดรอ้น 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

แผนงานหรือมาตรการ

รองรับเยียวยาและให้

ความช่วยเหลือกลุ่ม

แรงงานที่ถูกเลิกจ้างจาก

การแทนที่โดยเทคโนโลย ี

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

๑๓ การคุ้มครอง

แรงงานในระบบ

ห่วงโซ่อุปทาน 

ศึกษาและออกมาตรการเพื่อใหภ้าค

ธุรกิจที่มีห่วงโซ่อุปทานมีระบบการ

บริหารจดัการแรงงานได้ตาม

มาตรฐานโดยมีมาตรฐานแรงงาน

ไทย (TLS ๘๐๐๑). 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

 (2019-2023) 

จ านวนเรือ่งที่ศึกษา -ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑๔ การคุ้มครอง

แรงงานไทยใน

ต่างประเทศ 

อบรมคนหางานก่อนเดินทางไป

ท างานต่างประเทศโดยมีการให้

ความรู้เก่ียวกับสิทธิประโยชนต์าม

กฎหมายของประเทศที่จะไปท างาน

และกลไกการคุ้มครองสิทธิของ

แรงงานในประเทศปลายทางซ่ึง

รวมถึงการให้ความคุม้ครองแรงงาน

ไทยที่ประสบปัญหาในต่างประเทศ

และการให้ค าแนะน าในการดูแล

รักษาสุขภาพแก่แรงงานไทยใน

ต่างประเทศ 

- กระทรวง

แรงงาน (กรมการ

จัดหางาน)  

- กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

(กงสุล) 

-กระทรวง

สาธารณสุข 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ านวนคนหางานได้รับ

การอบรมให้ความรู้ก่อน

เดินทางไปต่างประเทศ 

- ปัญหาแรงงานไทยใน

ต่างประเทศได้รับการ

แก้ไขร้อยละ๙๐ 

- จ านวนครัง้ของการให้

ค าแนะน าและข้อมูลใน

การดูแลสุขภาพแก่

แรงงานไทย 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๗ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

๑๕ การด าเนินการต่อ

ภาคธุรกิจ 

 

ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการน า

แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ด ี

(Good Labour Practice: GLP) ไป

ใช้ในการบริหารตดัการธุรกิจของ

ตน 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนสถานประกอบ

กิจการที่ไดร้ับการส่งเสริม

จ านวน๑,๐๐๐แห่ง/ปี 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างความสามารถในการ

แข่งขัน 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

รับรองบริษัทที่มคีวามพยายามใน

การรวมและความหลากหลายโดย

ให้รางวัลความหลากหลายใน

สถานที่ท างานหรือเผยแพร ่'ดชันี

การรวมความหลากหลาย' ในส่ือ

สาธารณะนอกจากนี้ยังให้การ

สนับสนุนการจ้างงานและเงิน

อุดหนุนค่าจ้างให้กับบริษัททีจ่้าง

ผู้หญิงผู้ส าเร็จการศึกษา STEM 

ระดับมธัยมต้น 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๖๖๒- ๒๖๖๓

(2019-2020) 

-มีบริษัทที่จ้างคนงานหญิง

ให้ท างานในต าแหน่ง 

STEM มากขึ้น 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สร้างแรงจงูใจให้องค์กรต่างๆ

แสวงหาการรับรองมาตรฐาน

แรงงานไทยโดยส่งเสริมเรื่อง

สุขภาพร่างกายและจติใจและความ

ปลอดภัยของผู้หญงิผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI และ

กลุ่มชนกลุ่มน้อยในที่ท างาน 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๖๖๒- ๒๖๖๓

(2019-2020) 

สถานประกอบการมี

มาตรฐานสากลด้าน

แรงงาน 

-อนุสัญญา ILO ๑๐๐ 

-อนุสัญญา ILO  ๑๑๑ 

  ตรวจสอบตรวจตราสถานบริการ

สถานประกอบการและบริษัทจดัหา

งานโดยเน้นตรวจสอบใบอนุญาต

ประกอบกิจการสัญญาจา้งแรงงาน

สภาพการท างานและใบอนุญาต

ท างาน (กรณีแรงงานต่างด้าว) เพื่อ

ก าหนดการคุ้มครองสิทธิแรงงาน 

- ส านักงาน

ต ารวจแหง่ชาต ิ

- กระทรวง

แรงงาน 

- 

กระทรวงมหาดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

-จ านวนผู้รับอนุญาต

จัดหางานได้รับการ

ตรวจสอบ 

- จ านวนภาคธุรกิจและแร

งงนาตา่งด้าวทีไ่ด้รบัการ

ตรวจสอบ 

- ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

  ก ากับดูแลและก าหนดเฝา้สังเกต

ติดตามใหภ้าคธุรกิจขนาดใหญ่

รัฐวิสาหกิจ(OBEs)เเละบรรษัทข้าม

ชาต ิ(TNCs)และธุรกิจที่จดทะเบียน

เข้าตลาดหลักทรัพย์ทีใ่ช้แรงงาน

ข้ามชาติเป็นก าลังหลักในการผลิต

จัดท ารายงานการประเมินผลด้าน

สิทธิมนุษยชนของธุรกิจ (Human 

Rights Due Diligence)และการ

ประเมินผลกระทบเรื่องเพศเพื่อเป็น

มาตรการในการป้องกันการแสวงหา

ประโยชนจ์ากแรงงานโดยมชิอบ

ทั้งนี้รายงานดังกล่าวต้องเปดิเผยต่อ

สาธารณะเพื่อสร้างความรับรู้และ

- กระทรวง

อุตสาหกรรม 

- กลต. 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

การเผยแพร่รายงาน

ประเมินผลด้านสิทธิ

มนุษยชนของภาคธุรกิจ

และการประเมินผลกระทบ

ด้านเพศโดยภาคธุรกิจ

เป็นผู้จดัท ารายงาน 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างความสามารถในการ

แข่งขัน 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๒ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๑๗, ๑๘, ๑๙ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ง่ายต่อการตรวจสอบอีกทั้งยังเป็น

การให้ความส าคัญต่อเรื่องความ

โปร่งใส (transparency)  และการ

ตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) 

ตามหลักบรรษัทภบิาล 

๑๖ แรงงานนอกระบบ มีการก าหนดเศรษฐกิจนอกระบบ

อย่างเป็นทางการให้การคุ้มครอง

แรงงานนอกระบบผ่านกลไกบังคับ

ใช้และการตดิตามอย่างมี

ประสิทธิภาพรวมถึงการเคารพสิทธิ

แรงงานและสวัสดิการสังคมหรือการ

คุ้มครองที่รบัประกันผ่านการก าหนด

ค่าจ้างขั้นต่ าการจ่ายเงินทีเ่หมาะสม, 

ค่าล่วงเวลาสภาพการท างานที่มี

ความปลอดภัยผลประโยชน์

ประกันสังคม (บริการสุขภาพ

การศึกษาที่เป็นสากล) สิทธิ

ประโยชนจ์ากการมีบตุรและการลา

คลอดในกรณขีองผู้หญงิรวมถึงการ

ขยายทรัพยากรเเละเพิ่มโอกาสการ

เข้าถึง 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- มีมาตรการแก้ไขการ

ล่วงละเมดิ 

-ขยายไปยังทุกภาคส่วน

โดยเฉพาะกับภาค

การเกษตรและแรงงาน

ท างานในบ้าน 

- มาตราที๗่ of ICESCR  

- มาตราที่๕ of CERD  

- มาตราที่๑๑ of CEDAW  

- มาตราที๓่๓ of CRC  

- มาตราที๒่๗ of the CRPD 

- มาตราที๒่๕ of CMW 

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่๑๘๗ 

- อนุสัญญา ILO ฉบับที่๑๘๓ 

-ข้อเสนอเเนะ ILO ฉบับที่๒๐๔ 

- ความเห็นทั่วไป CESCR 

ฉบับที่๙ 

-เครือข่ายความปลอดภัยอาชี

วอนามัยของอาเซียน 

-รายงานของผู้ตรวจสอบพิเศษ

ของสหประชาชาตดิ้านสิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมและการ

สมาคมโดยสันติในป๒ี๕๕๙ 

-ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมการว่าด้วยสิทธทิาง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ในปี๒๕๕๘ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

-ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมการว่าด้วยการขจดั

การเลือกปฏิบัติต่อสตรใีนปี

๒๕๖๐ 

๑๗ การกักตัวแรงงาน

ข้ามชาติและเหยื่อ

การค้ามนุษย ์

การกักขังตรวจคนเข้าเมืองควร

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของแต่ละ

บุคคลที่มีความสมเหตุสมผลมีความ

จ าเป็นและได้สัดส่วนและคดีควร

ได้รับการประเมินใหม่ควรเป็นการ

เข้าถึงการพจิารณาคดีอยา่งมี

ประสิทธิภาพและการจดัใหม้ี

ช่องทางการส่ือสารเพื่อตดิต่อกับ

สถานทูตผู้ให้ค าปรึกษาและสมาชิก

ในครอบครัว 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

-

กระทรวงมหาดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-มีการด าเนินการตาม

ขั้นตอนเพื่อแก้ไขความ

ล้มเหลวในการปฏิบัตติาม

บทบัญญัติเหล่านีใ้น

เงื่อนไขของศูนย์กักกัน

และการกักขังบุคคล 

- มีกลไกการก ากับดูแลที่

เป็นอิสระรวมถึงการเข้า

เยี่ยมปกติโดยไมต่้องแจง้

ให้ทราบล่วงหน้าการ

สัมภาษณ์ผู้ที่ถูกควบคมุตัว

และการส่งข้อมูลเชิง

คุณภาพเก่ียวกับการ

ควบคุมตวั 

-ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมการสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง 

- ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมการสิทธิเศรษฐกิจ

สังคมและวัฒนธรรม 

ระหว่างการกักตัวแรงงานข้ามชาติ

ไม่ควรถูกพบกับการทรมานการ

ปฏิบัติอยา่งโหดร้ายทารุณความ

รุนแรงการควบคมุตัวโดยที่ไม่

สามารถส่ือสารกับใครได้และการ

บังคับหายสาบสูญ 

ศูนย์กักตัวควรมีสภาพแวดล้อมที่

เหมาะสมและไม่แออดัจนเกินไปผู้ที่

ถูกกักตัวควรได้รับการเขา้ถึงอาหาร

ที่เพียงพอและบริการสุขภาพที่

เชื่อถือได ้
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เสาที๒่: หนา้ทีข่องภาคธุรกจิในการเคารพสทิธมินษุยชน (Respect) 

 

ล าดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงาน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลา

ด าเนนิการ 

ตวัชีว้ดั 
ความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์

ชาต/ิSDGs/UNGPs 

๑ การปฏิบัติตาม

บทบัญญัติและ

มาตรฐานด้านสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิ

แรงงาน 

ภาคธุรกิจจะต้องจัดการกับ

ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่ไม่พึง

ประสงค์ที่เก่ียวข้องทั้งทางตรงหรือ

ทางอ้อมผ่านการพัฒนานโยบายและ

แนวปฏิบัติส าหรบัแรงงานทุกคนที่

รับประกันการคุ้มครองแรงงานและ

สิทธิที่ไม่ใช่แรงงานผา่นล าดบั

ความส าคัญด้านสิทธมินุษยชน

โดยเฉพาะในภาคอตุสาหกรรมและ

พื้นที่ของการด าเนนิงานและส่ิง

เหล่านี้จะต้องเปน็ไปตามกฎหมาย

ของประเทศและมาตรฐานสากล 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-ก าหนดนโยบายและ

รูปแบบการใชง้านทีม่ีอยู่

แล้วถูกวางแผนเพื่อการ

ครอบคลุมและเพื่อระบุ

ช่องวา่ง 

- ทบทวนนโยบายและการ

ปรึกษาหารืออย่าง

สม่ าเสมอกับผู้มีส่วนได้เสีย

ทั้งภายในและภายนอก

องค์กร 

-หลักการชี้เเนะUNGP เสา

หลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

- ปฏิญญาไตรภาคีว่าด้วย

หลักการที่เก่ียวกับบรรษัทข้าม

ชาติและนโยบายสังคมเเละ

รวมถึงหลักการพื้นฐานและ

สิทธิในการท างาน 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ 

๑๐ ประการ 

ภาคธุรกิจจะต้องรับผดิชอบต่อ

ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนของ

ห่วงโซ่อุปทานของผู้ประกอบการ

และละเว้นจากการมีส่วนร่วมในการ

ใช้แรงงานโดยการแสวงหา

ประโยชน์อยา่งไม่ถูกต้องผ่านการ

ตรวจสอบการสรรหาบุคลากรใน

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- การตรวจสอบกลไกระบุ

แนวทางป้องกันบรรเทา

และพิจารณาผลกระทบที่

เกิดขึ้นจรงิและที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

- กลไกเหล่านี้รวมถึง 

การสนับสนุนจากแรงงาน

- ข้อตกลงระหวา่งประเทศว่า

ด้วยการโยกย้ายถ่ินฐานที่

ปลอดภัยเป็นระเบยีบและปกติ

(GCM) 

- หลักการ Dhakaเพื่อเเรงงาน

ข้ามชาติเเละศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ 
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ห่วงโซ่อุปทานการจ้างคนภายนอก, 

และการจ้างเหมาช่วงส าหรับการ

ปฏิบัติการสรรหาพนักงานใหม่จาก

ห่วงโซ่อุปทานการจ้าง

บุคคลภายนอกและการจ้างเหมาช่วง

เพื่อการปฏิบตัิที่ก่อให้เกิดผลกระทบ

ที่ไม่พงึประสงค์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ธุรกิจที่ต้องรบัผิดชอบต่อผลกระทบ

ด้านสิทธิมนุษยชนของห่วงโซ่

อุปทานในกรณขีองกลุ่มเส่ียงเช่น 

แรงงานขา้มชาต ิ

ภาคประชาสังคม

รายบุคคลและชมุชนที่

ได้รับผลกระทบ 

- มาตรฐานการด าเนินธุรกิจ

เพื่อแก้ไขปัญหาการเลือก

ปฏิบัติต่อคน LGBTI 

OHCHR Standards of 

Conduct for Tackling Dis-

crimination against LGBTI 

people 

- จรรยาบรรณทางการค้าและ

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

(ETI) และแนวทางปฏิบตัิ

กับเเรงงาน 

- แนวทางการรับผดิชอบสังคม 

(ISO ๒๖๐๐๐) 

- มาตรฐานการมีส่วนร่วมของ

ผู้มีส่วนได้เสียAA๑๐๐๐ (SES) 

-มาตรฐานการปฏิบัตขิอง

บรรษัทเงินทุนระหว่างประเท

(IFC)  

- หลักการชี้เเนะ UNGP การ

รายงานและขอบเขตงาน 

- Corporate Human Rights 

Benchmark (CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจเเละ

สังคมเเห่งชาติประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๐๑๗-๒๐๒๑) 
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ภาคธุรกิจต้องจัดให้มีสภาพแวดล้อม

การท างานที่ดีที่ปลอดภัยรวมถึง

ค่าแรงขั้นต่ าอย่างเป็นธรรมและตรง

ตามความเป็นจริงชั่วโมงการท างาน

ที่สมเหตุสมผลประกันสังคมและการ

รับรู้ถึงสิทธิของแรงงานทั้งในระบบ

และนอกระบบโดยให้ความสนใจ

เป็นพิเศษต่อแรงงานข้ามชาติสถาน

ประกอบการต้องละเว้นจากการใช้

กลวิธีที่บังคับให้พนักงานยกเลิก

สัญญาจ้างงานก่อนก าหนดโดยจง

ใจใช้นโยบายและแนวปฏิบัติที่ท าให้

แรงงานเกิดความบอบช้ าทางจิตใจ

ท าให้หมดแรงใจหรือท าวิธีอื่นใดที่

จะเป็นการละเมดิสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานของแรงงานก่อนที่จะมีการ

ปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

หลายฝ่ายสิทธิการปฏิบัติและภาระ

ผูกพันจะต้องเกิดขึน้เสียก่อนโดย

การเผยแพร่ผลลัพธ์ในรปูแบบที่

สามารถเข้าถึงได ้

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- มีการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมการท างาน 

- มีการวิเคราะห์มาตรฐาน

ที่เกิดขึ้นพร้อมกันซ่ึงเป็นที่

ยอมรับบนพื้นฐานของ

สิทธิที่ถูกละเมิด 

- มีการศึกษารูปแบบและ

การฝึกปฏิบัติเพื่อ

เสริมสร้างการตรวจตรา

สภาพการท างาน 

- มาตราที๒่๓(๓) และ๒๔ของ 

UDHR 

- มาตราที๗่, ๙ของ ICESCR  

- ความเห็นทั่วไป CESCR 

ฉบับที่๑๙, ๒๓ 

- มต ิUNGA ๓๑/๑๕ 

- มติ๒๕๕๑/๑๘ของ 

ECOSOC 

- รายงานของผู้ตรวจสอบ

พิเศษของสหประชาชาตดิ้าน

สิทธิเสรีภาพในการชมุนุมและ

การสมาคมโดยสันติในปี

๒๕๕๙ 

- ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน (AHRD)  

- ข้อสังเกตเชงิสรุปโดย

คณะกรรมการว่าด้วยสิทธทิาง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ของไทยในป๒ี๕๕๘ 

- ข้อสังเกตเชงิสรุปโดย

คณะกรรมการการขจัดการ

เลือกปฏิบัติต่อสตรใีนป๒ี๕๖๐ 
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สร้างความมั่นใจในความ

หลากหลายความเท่าเทียมกันทาง

เพศและการรวมอยู่ในความเป็นผู้น า

หรือบทบาทการจัดการในองค์กร

ธุรกิจนอกจากนี้ยงัจ้างแรงงานหญิง

เพิ่มขึ้นในสาขาวทิยาศาสตร์

เทคโนโลยีวิศวกรรมและการจดัการ 

(STEM) เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียม

กันทางเพศ STEM 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- เกิดสถานที่ท างานที่มี

ความหลากหลายโดยมี

ผู้หญิงเป็นตวัแทนใน

บทบาทผู้น าและใน

ต าแหน่ง STEM 

 

ภาคธุรกิจทั้งหมดจะต้องยกเลิก

ข้อจ ากัดที่ก าหนดไว้เพื่อความ

บันเทิงเต็มรูปแบบ 

ของสิทธิในการชุมนุมของแรงงาน 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

ไม่มีการด าเนินการใดๆที่

จ ากัดแรงงานและท าให้

อยู่ภายใต้การควบคมุของ

ภาคธุรกิจรัฐบาลหรือ

บุคคลอื่นๆ 

 

ภาคธุรกิจควรใช้การตรวจสอบสิทธิ

มนุษยชน(HRDD)และการ

ประเมินผลกระทบทางเพศเพื่อ

หาเเนวทางป้องกันและลดการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในแง่ของสภาพการ

ท างานโดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพการ

ท างานที่ถูกแสวงประโยชน์อย่างไม่

ถูกต้องเรื่องนี้สามารถท าให้ส าเรจ็

ได้โดยการตรวจสอบชั่วโมงการ

ท างานของพนักงานอย่างมี

ประสิทธิภาพผ่านบันทึกการท างาน

ประจ าวนัเพื่อรักษาการบันทึกที่

ถูกต้องแม่นย าของค่าจ้างในวันหยดุ

และการสัมภาษณ์แรงงานอยา่ง

สม่ าเสมอเพื่อให้รบัรองสิทธขิองพวก

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- กระบวนการตรวจสอบ

สิทธิมนุษยชนทีม่ี

ประสิทธิภาพการ

ประเมินผลกระทบทางเพศ 

- การรวมกันของการ

สนับสนุนจากแรงงานภาค

ประชาสังคมรายบคุคล

และชุมชนทั้งหมดที่ได้รับ

ผลกระทบ 

-การรวมตัวกันของ 

HRDD เข้ากับการปฏิบตัิ

ของสถานประกอบการ 

- การแยกกลไกการ

ตรวจสอบและมีการ

- UNGPs เสาหลักที่ ๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ 

๑๐ ประการ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เขา 

HRDD ควรกล่าวถึงสิทธิของ

แรงงานตา่งด้าวและจัดท ารายงาน

ตามข้อมูลที่ได้รับมาพร้อมกับ

ข้อสรุปที่รวมอยูใ่นการด าเนิน

กิจการของภาคธุรกิจพวกเขายงั

จะต้องปฏิบตัิตามจรรยาบรรณของผู้

จดัจ าหน่ายโดยคาดหวงัให้ผูจ้ัด

จ าหน่ายด าเนนิการด้วยความ

โปร่งใสและเคารพสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานส าหรับทุกคนให้ปฏบิัติต่อ

พนักงานและแรงงานของตนด้วย

ความเป็นธรรมเคารพให้เกียรติและ

ให้ปฏิบตัิตามแนวทางที่รักษา

ส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับมาตรการ

ด้านสุขภาพ- 

-และความปลอดภัยตอ่ผู้ที่ท างานใน

โรงงานของตน 

ประเมินผลกระทบทางเพศ

จะต้องด าเนินการที่

เก่ียวข้องกับพนักงาน

ทั่วไปและแรงงาน-ข้าม

ชาติและทัง้สองกลุ่ม

แรงงานนี้ตอ้งถูกน ามา

เปรียบเทียบเพือ่ระบุ

ช่องวา่งจะต้องด าเนินการ

ด้วยการมีส่วนรว่มของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียทัง้หมด

และต้องจดัการกับการ

ละเมิดสิทธทิั้งในปัจจุบัน

และอนาคต 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

การวางแนวความคดิริเริ่มระดบัชาติ

ที่ก าหนดประมวลจรรยาบรรณและ

จริยธรรมในการมีส่วนร่วมทางธุรกิจ

เช่นขอบข่ายการท างานที่ก าหนด

โดยจรรยาบรรณของสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและ

จรรยาบรรณของสภาหอการค้าแหง่

ประเทศไทยเพื่อให้แนใ่จวา่

สอดคล้องกับสิทธิและมาตรฐาน

แรงงานตา่งประเทศและมนุษยชน 

ขอบข่ายการท างานที่จดัท าโดย

กลไกหรือการร่วมมือกันต่างๆเชน่ 

IFC จะต้องสอดคล้องกันตาม

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ

และมาตรฐานสิทธิมนุษยชน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการบงัคับ

ใช้แรงงานทาสยุคใหม่และการคา้

มนุษย์ 

- สภา

อุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย 

- สภาหอการค้า

แห่งประเทศไทย 

- การร่วมงานกัน

ของภาคธุรกิจ 

- การริเริ่มหรือ

แพลตฟอร์มของ

ผู้มีส่วนได้เสีย

หลายฝ่าย 

๒๕๖๒ (2019) ภาคธุรกิจมีส่วน

รับผิดชอบต่อการละเมิด 
- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

  สนับสนุนการเข้าถึงบริการสุขภาพ

ตามองค์ประกอบของทั้งความพร้อม

ใช้งาน, ความสามารถในการเข้าถึง

การยอมรับและคุณภาพสามารถท า

ได้โดยผ่าน 

๑) การจัดตั้งสถานบริการด้าน

สุขภาพหรือจัดให้มีบริการนีภ้ายใน

สถานที่ท างานเพื่อเพิ่ม

ความสามารถการเข้าถึงของ

พนักงาน๒) น าเสนอโปรแกรมด้าน

สุขภาพภายในบริษัทเพื่อชดเชยการ

บริการสาธารณสุขทีไ่ม่ได้มาตรฐาน

๓) จัดท าข้อปฏิบัตใินการดูแล

แรงงานขา้มชาตใินกรณีที่เกิดเหตุ

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

การวิเคราะห์การใชใ้ห้

เกิดประโยชน์และการ

เข้าถึงส่ิงเหล่านี้โดย

การศึกษาข้อมูลเชงิ

คุณภาพที่เก็บรักษาไวใ้น

สถานบริการสุขภาพหรือ

บริการที่เก่ียวข้อง 

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ฉุกเฉินทางการแพทยท์ี่ไม่สามารถ

รับมือได้โดยระบบการดูแลสุขภาพที่

มีอยู่ในขณะนั้น๔) จัดให้มีโปรแกรม

การให้ค าปรึกษาทีจ่ริงจังเหมาะสม

และสามารถเข้าถึงไดใ้นสถานที่

ท างานรวมถึงการให้ค าปรึกษาแบบ 

peer-to-peer และเพื่อให้มั่นใจว่า

ข้อมูลและส่ิงของที่ใช้ในการ

ฝึกอบรมด้านสุขภาพและความ

ปลอดภัยและบริการต่างๆมี

ให้บริการในรูปแบบที่เหมาะสม 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒ สร้างความ

ตระหนักและ

เสริมสร้าง

ศักยภาพในการ

เข้าถึงสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิ

แรงงาน 

ให้การศึกษาแก่แรงงานเรื่องสิทธิ

และการเยียวยาของพวกเขาเมื่อมี

การละเมิดสิทธขิองพวกเขาซ่ึง

รวมถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิ

แรงงานภายใต้กฎหมายและ

นโยบายในประเทศและระหว่าง

ประเทศแรงงานจะต้องได้รบัรู้การ

ตระหนักถึงการปฏบิัติที่เป็น

ประโยชนต์่อการแสวงหาประโยชน์

จากแรงงานอย่างไม่ถูกต้อง

กระบวนการและนโยบายเก่ียวกับ

การชดใช้ความคับข้องใจรวมถึง

การชดเชยค่าเสียหายที่พวกเขามี

สิทธิ์ได้รับ 

การขยายส่ิงนี้ให้กับแรงงาน

เช่นเดียวกับสมาคมแรงงานสหภาพ

แรงงานหัวหน้าแผนกและพนักงาน

คนอื่นๆที่ท างานในบริษัทและสาขา

ย่อยให้ได้รับการอบรมเก่ียวกับสิทธิ

และความคุม้ครองที่แรงงานต่างด้าว

ที่พวกเขามีสิทธิได้รับ, และการมี

สนับสนุนการท าตามเพื่อความยั่งยืน

ของห่วงโซ่อุปทานในระยะยาวควร

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- การมีส่วนร่วมของ

แรงงานและบุคคลที่มีสิทธิ

ของตน 

- จ านวนการฝึกอบรมและ

การประชุมเชงิปฏิบตัิการ

จัดขึน้เพื่อใหค้วามรู ้

- จ านวนการติดตามผล

ของการรวมตัวเพื่อให้

แน่ใจว่าข้อมูลถูก

สังเคราะห์ท าความเข้าใจ

และสามารถน าไปใช้

ประโยชนไ์ด ้

- อาจมีการฝึกอบรม

เพิ่มเตมิเก่ียวกับด้าน

กฎหมายด้านนโยบายและ

ในส่วนของเนื้อหาของ

การพัฒนา 

- แรงงานได้รับการแจ้งมา

โดยเฉพาะเก่ียวกับ

กระบวนการและการ

ชดเชยค่าเสียหายที่มใีห้

พวกเขา 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด าเนินการผา่นองค์กรทีม่ีการ

ฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชนกฎหมาย

แรงงานและการประกันสังคมโดยมี

ตัวอย่างเฉพาะเพื่อแก้ไข

สถานการณ์ท้องถ่ินและภาคธุรกิจ

โดยไม่ค านึงถึงขนาดขององค์กร

และการละเมิดที่เป็นผลตามมาที่

แรงงานอาจได้รับภายใต้ประเด็น

เหล่านี้นอกจากนี้ยงัให้ความรู้แก่

แรงงานและผู้ทีท่ างานในส่วนการ

บริหารจดัการของบริษัทและ

ผลประโยชน์ระยะยาวของหว่งโซ่

อุปทานเก่ียวกับกฎหมายนโยบาย

และแนวปฏิบัตทิี่ดีเก่ียวกับสิทธิและ

การคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 

    

ใช้แนวทาง 'bottom-up' เพื่อเสริม

ก าลังผู้ที่อยู่ในส่วนรากฐานของห่วง

โซ่อุปทานและองค์กรเชิงโครงสร้าง

ของธุรกิจและธุรกิจในเครือเพื่อให้

บรรลุถึงส่ิงนี้การเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้างจะต้องจดัการกับความไม่

สมดุลของอ านาจเพื่อใหม้ั่นใจว่าผูท้ี่

มีสิทธิ์จะถูกละเมดิสิทธิอยูใ่นฐานะที่

จะออกสิทธิออกเสียงของพวกเขา

เพื่อแจ้งขอ้กังวลเก่ียวกับการละเมิด

สิทธิของพวกเขาและเพื่อการหาทาง

แก้ 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๔  การจัดระเบียบการ

เปล่ียนแปลงเชงิ

โครงสร้างผ่านนโยบาย

ของบริษัทที่ก าหนด

โครงสร้างภายในและท า

ให้ส่ิงนี้เป็นเงื่อนไขส าหรับ

การรวมกลุ่มอย่างต่อเนื่อง

กับในสาขาย่อยและใน

ห่วงโซ่อุปทาน 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้ความรู้แก่ฝ่ายและแผนกต่างๆ

ภายในบริษัทในเรื่องความส าคัญ

ของความยั่งยืนของห่วงโซ่อุปทาน

โดยอุทิศเวลาในการใหค้วามรู้แก่ผู้

ที่ท างานในฝ่ายการจดัการของ

บริษัทเก่ียวกับผลประโยชน์ระยะยาว

ของห่วงโซ่อุปทานทีเ่ก่ียวกับ

กฎหมายนโยบายและแนวปฏิบัติทีด่ี

ของสภาพการท างานที่เหมาะสมของ

คนท างาน 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

สนับสนุนบริษัทและสาขา

ย่อย 
 

๓ กลไกการตรวจ

ตราและควบคมุ 

ทีมงานมืออาชีพควรมีส่วน

รับผิดชอบในการสร้างความมั่นใจ

ในความยั่งยืนของห่วงโซ่อุปทาน

โดยการตรวจสอบมาตรฐานการ

ท างานของบริษัทและรายบุคคลการ

ลงทุนควรถูกพักไว้ก่อนเพื่อเพ่ง

เป้าหมายไปที่การจัดหาที่มีความ

รับผิดชอบเฉพาะจากผูจ้ัดจ าหนา่ยที่

รักษาสภาพแวดล้อมการท างานที่

เหมาะสมและมาตรฐานการจา้งงาน

ที่แรงงานมีสิทธิได้รับ 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๔

(2019-2021) 

การบ ารุงรักษามาตรฐาน

การท างานที่ดีโดยธุรกิจ

และรายบุคคลที่มีอยู่แล้ว

เช่นเดียวกับผู้เขา้มาใหม่

ในอนาคตในห่วงโซ่

อุปทานนี ้

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

สร้างแพลตฟอร์มส าหรับการแชร์

ข้อมูลหรือระบบข้อมูลอัตโนมัตทิี่

ตรวจสอบและตดิตามข้อมูลของผูจ้ัด

จ าหน่ายเช่นผา่นเทคโนโลย ีblock-

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- ความโปรง่ใสที่มากขึ้น

ของฐานผู้จดัจ าหน่ายและ

การละเมิดที่เกิดขึน้ 

- การวิเคราะห์ผลลัพธ์เพื่อ
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

chain ขณะตรวจสอบควรใหค้วาม

ใส่ใจเป็นพิเศษกับการย้ายถ่ิน

แรงงานและสิทธขิองแรงงาน

แพลตฟอร์มหรือระบบเหล่านี้ควร

ได้รับการออกแบบมาเพื่อปรบัปรุง

ให้มีประสิทธภิาพในการระบวุ่ามี

ปัญหาใดปรากฏและสาเหตุของ

ปัญหาเหล่านั้นคืออะไรการแชร์ส่ิง

เหล่านี้ในระดับประเทศหรือระดับ

ภูมภิาคจะชว่ยปรับปรุงการติดตาม

การละเมิดสิทธใินขณะที่ลด

ทรัพยากรที่ต้องทุ่มเทให้กับมัน 

ระบุและท านายรปูแบบของ

ความเส่ียงทางสังคมใน

ความสัมพันธ์ทางธุรกิจใน

อนาคต 

สร้างกลไกการตรวจสอบภายใน

บริษัทเพื่อให้มัน่ใจว่ามีการใช้

กฎหมายแรงงานอยา่งมี

ประสิทธิภาพการก ากับดูแลที่มี

ประสิทธิภาพจะต้องด าเนินการโดย

การสร้างกลไกที่เป็นอิสระเพื่อศึกษา

สภาพการท างานและการเข้าถึง

ประกันสังคมผ่านข้อมูลรวม 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) รายงานประจ าปีพร้อม

ข้อมูลและการปรับปรงุ

เผยแพร่บนเว็บไซต์ของ

บริษัทและเปิดเผยให้คน

ทั่วไปเขา้ถึงได ้

 

๔ การจัดการกับ

ความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจที่เกิด

จากงานบริการที่

ไม่มีคา่จ้าง 

จัดหาให้วิธีแก้ปัญหาที่รับรู้ได้และ

ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิด

จากงานบริการที่ไม่ไดร้ับค่าจ้างโดย

การคิดค้นและด าเนินการปฏิบตัิงาน

ที่เป็นมิตรต่อบริการจดัใหม้ีบริการที่

มีคุณภาพสูงและเป็นมิตรต่อผู้ใช้ที่

ภาคธุรกิจมีภายในองค์กร 

ภาคธุรกิจ  หลักปฏิบัติและข้อก าหนด

ต่างๆให้รับรู้ถึงมิติเพศและ

ชนชั้นในประเด็นนี ้

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

๕ ข้อกฎหมายทั่วไป

เพื่อป้องกันการ

เลือกปฏิบัต ิ

น านโยบายและกฎระเบียบที่รับรอง

ว่าเคารพในสิทธิมนุษยชนโดยสถาน

ประกอบการเช่นบทบัญญัติทีค่วรถูก

น ามาใช้ในทุกด้านของการด าเนนิ

ธุรกิจรวมถึงการป้องกันการเลือก

ปฏิบัติของทุกคนและในทุกๆสาเหต ุ

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

นโยบายและข้อบงัคับ

รวมถึงขั้นตอนการบังคบั

ใช้และการเข้าถึงการ

เยียวยาจากการละเมดิ

สิทธิ 

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ก าหนดและน ามาใช้แนวทางโดย

กระทรวงต่างๆของไทยในการ

ด าเนินธรุกิจเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของแรงงานเพื่อยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขันและ

ความยั่งยืนของบริษัทผ่านการ

ด าเนินการตามมาตรฐานแรงงาน

ไทย 8001-2010 (TLS) พร้อมด้วย

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) การสร้างแรงจงูใจในการ

น ามาตรการดังกล่าวมา

ใช้นั้นถูกท าให้ถ่วงดุล

ด้วยการเยียวยาร้องทุกข์

และการลงโทษส าหรับ

การละเมิด 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ผู้สอบบัญชีอิสระ 

จัดการกับการเลือกปฏิบัติอย่าง

จริงจงัผ่านการบริหารทรัพยากร

บุคคลที่มีประสิทธิภาพซ่ึงการเลือก

ปฏิบัตใินที่ท างานนั้นได้รบัการ

จัดการอยา่งรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพผ่านนโยบายของ

บริษัทที่เข้มงวดซ่ึงไมเ่ลือกปฏิบัตใิน

รูปแบบใดๆ 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2021) 

ครอบคลุมผลกระทบที่

ส าคัญและถูกต้องตาม

กฎหมายของการเลือก

ปฏิบัต ิ

 

ส่งเสริมหลักการของโอกาสที่เทา่

เทียมกันและใช้มาตรการการกระท า

ในทางบวกผ่านนโยบายที่ป้องกัน

การเลือกปฏิบัติในการจ้างงานการ

โฆษณาการจ้างงานการชดเชย

ค่าเสียหายการเลิกจ้างการยกระดบั

การเลื่อนต าแหน่งและเงื่อนไขอื่นๆ

ของการจา้งงานส าหรับพนักงาน

หรือผู้สมัครงานความเชื่อสีผิวชาติ

ก าเนิดเพศรสนิยมทางเพศและอัต

ลักษณ์ทางเพศ, อายุและสถานะ

สุขภาพ 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคล 

PLHIVs, บุคคล LGBTI 

ผู้พิการผู้ให้บริการทาง

เพศแรงงานข้ามชาตชิน

เผ่าพื้นเมืองและผู้สูงอายุ

ไม่ต้องเผชิญกับการเลือก

ปฏิบัตใิดๆ 

 

ก าหนดนโยบายที่รับประกันสิทธใิน

การเข้าถึงบริการสังคมทั้งหมดโดย

ไม่มีการเลือกปฏิบัติรวมถึงการ

เข้าถึงการประกันสุขภาพโดยไม่

ค านึงถึงเพศเชื้อชาติอายุหรือ

คุณลักษณะอื่นๆ 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- บทบัญญัติสามารถ

เข้าถึงได้งา่ยและรวมถึง

หน้าที่ของธุรกิจเพื่อให้

รับรองกับทุกคนในการ

เข้าถึงบริการสังคม 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ขยายการเข้าถึงและการใช้บริการ

ของธุรกิจเพื่อชมุชนที่ถูกลด

ความส าคัญและถูกกีดกันเช่น

แรงงานขา้มชาต,ิ ชนเผ่าพื้นเมืองผู้

มีความหลากหลายทางเพศLGBTI, 

ผู้สูงอายุผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีและ

ผู้หญิงการขยายนี้ควรลบล้าง

อุปสรรคในการเข้าถึงและจดัท า

มาตรการเชิงบวกเพื่อส่งเสริมการ

เข้าถึงโดยบุคคลประเภทนี้การขยาย

นี้จะต้องครอบคลุมถึง(โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง)บริการทางการเงินของภาค

ธุรกิจและองค์กรต่างๆนโยบาย

จะต้องร่างการน าแนวทางปฏบิัติไป

ใช้และการใช้บทลงโทษส าหรับผู้

ละเมิด 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

มีหลักปฏิบัติทีม่ีมิติสิทธิ

มนุษยชน. 

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด าเนินการตรวจสอบด้านสิทธิ

มนุษยชนอย่างรอบด้านจัดการ

สถานการณ์และกรณีของการเลือก

ปฏิบัติรูปแบบของการเลือกปฏิบัติ

จะต้องถูกระบุผ่านการตรวจสอบ

ด้านสิทธิมนุษยชนอยา่งรอบด้าน

เช่นการเลือกปฏิบัตินั้นจะต้องได้รับ

การพิจารณาหากการเลือกปฏิบตัิ

นั้นเป็นปัญหาทัว่ทั้งบริษัทหรือหาก

ส่งผลให้มีบุคคลบางจ านวน 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

การติดตามสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนและ

ผลกระทบที่เกิดขึน้

ภายในหรือโดยบริษัท

อย่างต่อเนือ่งและมีการ

เผยแพร่รายงานให้เขา้ถึง

ได ้

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๖ การคุ้มครองผูท้ี่

อยู่ร่วมกับเชื้อเอช

ไอว/ีเอดส์ 

(PLHIVs)จากการ

เลือกปฏิบัต ิ

ป้องกันการเลือกปฏิบตัิต่อ PLHIVs 

ในที่ท างานโดย: 1. การสนับสนุน 

PLHIVs ในความพยายามที่จะ

สนับสนุนรัฐบาลในประเด็นที่ส่งผล

กระทบต่อสาธารณสุข 2. ไม่

ก าหนดใหม้ีการบังคับตรวจหา HIV 

กับพนักงานปัจจุบันหรือผูท้ี่คาดหวัง

ไว,้ 3. ไม่ยุติการจ้างงาน PLHIVs 

อันเนื่องจากสถานะสุขภาพ – 

ทั้งหมดนี้จะต้องได้รับการส่ือสารกับ

รัฐบาลได้รับการสนับสนุนโดยบริษัท

เนื่องจากภาระผูกพันในเชิงบวกของ

พวกเขา 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) การเข้าถึงการเยียวยา

ควรจดัให้ในกรณีมีการ

เลือกปฏิบัต ิ

 

ให้การสนับสนุนแก่พนักงาน 

PLHIV โดยเฉพาะอย่างยิง่ที่

เก่ียวกับ PLHIV ที่ต้องการการรับ

การรักษา 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

การเข้าถึงบริการสังคม

รวมถึงสิทธิประโยชนด์้าน

สุขภาพและประกัน

สุขภาพมไีว้เพื่อท าให้

บรรลุเป้าหมายนี ้
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๗ การคุ้มครองผู้

พิการ (PWDs) 

จากการเลือก

ปฏิบัต ิ

ปฏิบัติตามกฎหมายปจัจุบนัเก่ียวกับ

การจ้างงานคนพิการโดยการจ้าง

งานคนพิการแทนการเลือกที่จะ

จ่ายเงนิสนับสนุนเข้ากองทุนเพื่อการ

ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวติคน

พิการ 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

บทบัญญัติอื่นๆของ

พระราชบญัญัติส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการได้รบัการปฏบิัติ

ตาม 

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้ความสามารถในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสมส าหรบัคนพิการที่

ถูกก าหนดผ่านการประเมินสถาน

ประกอบการควรยังคงให้การ

สนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพเช่นกัน 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

การรวมกันของอาชีพและ

ระบบโดยขึ้นอยู่กับทักษะ

ความรู้ทางการศึกษาทาง

อาชีพหรือทางเทคนิค 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 



#ThaiBHRNetwork 

  

76 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สถานที่ท างานทุกแห่งจะต้องมีส่ิง

อ านวยความสะดวกทีเ่หมาะสมที่

ช่วยเหลือผู้ทีม่ีความสามารถ

แตกต่างกันรวมถึงการจดัเตรียมเช่น

เอกสารในอักษรเบลล์ทางลาดใน

ส านักงานมและอื่นๆ 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) การสนับสนุนแก่คนพิการ

ได้มาจากประสิทธิผลของ

ส่ิงอ านวยความสะดวกที่มี

อยู่และความตอ้งเครื่องมือ

เฉพาะ 

 

แก้ไขข้อบกพร่องในการจา้งงานคน

พิการโดยเฉพาะผู้หญงิและเด็กให้

โอกาสในการฝึกอบรมเพื่อให้ได้รับ

เข้าถึงการจา้งงานส าหรับคนพิการ

นอกจากนี้ยังให้การเข้าถึงที่พักที่

เหมาะสมและการดูแลสุขภาพตาม

ความจ าเป็น 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

การฝึกอบรมเพื่อ

ประสิทธิผลถูกประเมิน

โดยการวจิัยเก่ียวกับ

ความเขา้ใจในประเดน็ที่

ได้ถูกยกขึ้นมาและการใช้

ประโยชนจ์ากความรู้ที่ได้

ไป 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๘ การคุ้มครองบุคคล

ที่มีความ

หลากหลายทาง

เพศ LGBTI ต่อ

การเลือกปฏิบัต ิ

ก าจัดการเลือกปฏิบัติทางเพศในที่

ท างานรวมถึงในการจ้างงานโดย

รับรองว่านโยบายการจา้งงานของ

ธุรกิจนั้นไม่รวมความล าเอียงทาง

เพศใดๆ 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) การกระท าทั้งหมดนั้นย่อม

เป็นไปตาม

พระราชบญัญัติความเทา่

เทียมระหวา่งเพศอยา่ง

เคร่งครดั 

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 



#ThaiBHRNetwork 

  

78 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พัฒนานโยบายเพื่อป้องกันการล่วง

ละเมิดและการคุกคามทางเพศ, และ

การเลือกปฏิบัติในสถานที่ท างานซ่ึง

ร่างกลไกการบังคับใช้รวมถึงการ

รายงานและการแก้ไขนโยบายนี้

จะต้องแสดงรายการปฏิบตัิที่ซ่ึง

สามารถลงโทษได ้

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

นโยบายมีความชัดเจน

และมีประสิทธภิาพในการ

ยับยั้งการละเมดิ 

 

รายงานความเท่าเทียมกันทางเพศ

ในที่ท างานโดยเผยแพร่รายงาน

เก่ียวกับความเสมอภาคทางเพศทุกปี

รวมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการเลือก

ปฏิบัติทางเพศ 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) รายงานเหล่านั้นเปดิเผย

ต่อสาธารณะและเข้าถึง

ได้งา่ย 

 

๙ ละเว้นจาก

นโยบายและการ

กระท าที่ละเมิด

สิทธิมนุษยชน 

ปกป้องแรงงานจากการเลิกจา้งทีไ่ม่

เป็นธรรมด้วยนโยบายของบริษัทที่

ก าหนดขึ้นเพื่อให้การเลิกจา้งไม่

เกิดขึ้นโดยไมต่้องแจ้งใหท้ราบ

ล่วงหน้าและการส่ือสารที่ตามมาเพื่อ

สอบถามถึงเหตุผลของการเลิกจ้าง 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) การละเมิดสิทธนิี้ได้รับ

การคุ้มครองโดยการ

เยียวยาและการชดเชย

ค่าเสียหาย 

- UNGPs เสาหลักที่๒ 

- อนุสัญญา ILO 

-  ปฏิญญาไตรภาคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ามชาติและ

นโยบายสังคมที่มีหลักการและ
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

การจัดหาสัญญาการท างานอย่าง

เป็นทางการกับนายจ้างผู้ที่เป็นธรรม

และรับรองการคุ้มครองแรงงานที่

เขียนเป็นภาษาที่เข้าใจได้หรือต้องมี

การแปลอย่างเป็นมืออาชีพเงื่อนไข

ของสัญญาจะต้องชดัเจนเข้าใจงา่ย

ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการแสวง

ประโยชน์อยา่งไม่ถูกต้องและรวมถึง

การคุ้มครองแรงงาน 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) สัญญามีผลบังคับใช้และ

ให้บทลงโทษส าหรับการ

ละเมิดแรงงานต่างด้าว

ต้องจดัท าส าเนาสัญญาไว ้

สิทธิขั้นพื้นฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

- แนวทางขององค์การเพื่อ

ความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจส าหรับวิสาหกิจ

ข้ามชาต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชาชาติ

๑๐ประการ 

-ข้อตกลงระหว่างประเทศว่า

การโยกย้ายถ่ินฐานฯ 

-หลักการธากาเพื่อการย้ายถ่ิo

อย่างมีศักดิ์ศร ี

- มาตรฐานการด าเนินงานของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหาการ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีความ

หลากหลายทางเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐานทางการคา้

และการปฏิบัติการใช้แรงงาน 

 -แนวทางส าหรับความ

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทางสากลของการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มาตรฐานการปฏิบตัิงานของ

บรรษัทเงินทุนระหว่าง
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ประเทศ (IFC) 

- กรอบการรายงาน UNGPs 

- เกณฑ์มาตรฐานสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หลีกเลี่ยงการละเมดิสิทธิของ

แรงงานตา่งด้าวในการเป็นเสรภีาพ

ในการเคลื่อนไหวและความเส่ียงต่อ

การถูกจับกุมที่เพิ่มขึน้โดยไม่เลือก

ปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวทุกคนไม่

ว่าจะแรงงานที่ลงทะเบียนแล้ว, ยัง

ไม่ลงทะเบียน, หรือไร้สัญชาติใน

การด าเนินการดังกล่าวไม่ควรมี

ขั้นตอนใดได้ถูกด าเนนิการเพื่อ

จ ากัดสิทธขิองแรงงานตา่งด้าวนี้

โดยผ่านการใชม้าตรการต่างๆเช่น

การยึดหนังสือเดินทางของแรงงาน

ใบอนุญาตท างานหรือเอกสารแสดง

ตนอื่นๆแรงงานจะต้องสามารถ

เข้าถึงเอกสารเหล่านีไ้ดต้ลอดเวลา

โดยมีข้อก าหนดเช่นการจัดเก็บ

อย่างปลอดภัยเมื่อนายจ้างที่จดัหาที่

อยู่อาศัยให้และไม่ควรถูกขัดขวาง

ให้แรงงานต่างด้าวเปล่ียนนายจ้าง 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) การส ารวจผู้ย้ายถ่ินทัว่ไป

ถูกท าการส ารวจเพื่อ

ตรวจสอบว่าพวกเขามี

เอกสารประจ าตวัหรือ

เอกสารการเดินทางหรือ

หากพวกเขาถูกยึดไว้ไว้

โดยนายจ้างหวัหน้างาน

หรือนายหน้า 

 

การย้ายถ่ินจะต้องตอบสนองความ

ต้องการทางเพศโดยการรับรู้และ

เอ่ยถึงความออ่นแอของแรงงานต่าง

ด้าวหญงิสถานประกอบการจะต้อง

ละเว้นจากการกระท าใดๆที่มีการ

เลือกปฏิบัติการล่วงละเมดิทางเพศ

การแยกให้ปลีกตัวการระงับการจ่าย

ค่าจ้างเอกสารและพันธะหนี้ใดๆ 

- ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) กลไกการควบคุมดูแล

ภายในองค์กรโดยเฉพาะ

การเกิดเหตุการณใ์นทุก

ระดับของการด าเนินงาน 
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เสาที๓่: การเขา้ถงึการเยยีวยา (Remedy) 

 

ล าดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงาน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลา

ด าเนนิการ 

ตวัชีว้ดั 
ความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์

ชาต/ิSDGs/UNGPs 

๑ การร้องเรียน/ ร้อง

ทุกข์กลไกไขข้อ

ข้องใจรวมถึงการ

ร่วมเจรจาต่อรอง 

จัดท าระบบร้องทุกข ์(ทั้งภาครัฐและ

เอกชน)ที่เข้าถึงง่ายและมี

ประสิทธิภาพส าหรับพนักงานและ

บุคคลที่ได้รับผลกระทบเพื่อแจ้ง

ความกังวลเก่ียวกับสิทธขิองพวกเขา

กลไกดังกล่าวจะต้องเป็นอิสระและ

เป็นธรรมและมีอยู่ในระดับจังหวดั

และควรเป็นภาษาที่เขา้ใจได้พัฒนา

ศักยภาพเจา้หน้าที่และผูท้ี่อยู่ใน

ภาคเอกชนเพื่อรับเรือ่งราบร้องทุกข์

ที่มีประสิทธภิาพมีการเก็บข้อมทูี่เป้

นความลับมีการเปดิให้ร้องเรียนได้

หลากหลายช่องทางทีม่ีความสะดวก

รวดเร็วสามารถติดตามผลการ

ร้องเรียนได้โดยการน าเทคโนโลยี

เข้ามาช่วยเช่นสายด่วนเวบ็ไซต์และ

ร้องเรียนผ่านแอพพลิเคชัน่บน

โทรศัพท์มือถือผู้ทีไ่ด้รับการ

ร้องเรียนดังกล่าวจะต้องมีอ านาจใน

การตัดสินใจและความสามารถใน

การด าเนินการเพื่อแก้ไขเยียวยา

การละเมิดดังกล่าว 

- ส านักอัยการ

สูงสุด 

- 

กระทรวงมหาดไ

ทย 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

(กรมการกงสุล) 

- ภาคธุรกิจ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  -มีระบบร้องทุกขใ์ห้ผู้

ร้องเรียนได้ร้องเรียน

สะดวก 

 - กลไกท าการจดัการเพื่อ

เยียวยาการละเมิดทัง้ใน

ปัจจุบันหรืออนาคตโดยมี

การมีส่วนร่วมของแรงงาน 

-การขยายไปหาแรงงานที่

มีงานท าในทุกสถาน

ประกอบการรวมทัง้ใน

ระดับจังหวดั 

-ต้องเป็นอิสระยุตธิรรม

และปราศจากอิทธพิลของ

องค์กรของนายจ้างและตัว

นายจ้างเอง 

- ต้องมีการระบุกรอบเวลา

ที่ชัดเจน 

- มีการจดัเตรียมล่ามไว้

ส าหรับการเข้าถึงตวั

แรงงานขา้มชาติและ

ผู้เสียหายจากการค้า

มนุษย์ที่จดุเริ่มต้นที่ส าคัญ

และให้การนิรโทษกรรม

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๑ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 

- ข้อแนะทั่วไปฉบับที๓่๐ของ

คณะกรรมการการขจัดการ

เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาต ิ

- ข้อสังเกตเชงิสรุปในรายงาน

ระยะแรกและระยะที่สามของ

ประเทศไทย 
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เป็นการชั่วคราวเพื่อ

เข้าถึงการร้องทุกข์และ

กลไกการเรียกร้อง

ค่าชดเชย 

เพิ่มประสิทธภิาพให้กับกลไกรับข้อ

ร้องเรียนตามพระราชบัญญัติความ

เท่าเทียมระหว่างเพศพ.ศ. ๒๕๕๘

โดยการท าให้แน่ใจว่าผู้หญงิได้รับ

ความคุม้ครองทุกกลุ่มทีม่ีรสนิยมทาง

เพศและอัตลักษณ์ทางเพศที่แตกต่าง

กันสามารถเข้าถึงกลไกการ

ร้องเรียนโดยไมเ่ลือกปฏิบัตติ่อชน

เผ่าพื้นเมืองสัญชาติเชื้อชาติและการ

เป็นสมาชิกกลุ่มชนพื้นเมืองใด

นอกจากนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเช่นผู้ที่

มรีสนิยมทางเพศที่หลากหลาย

และอัตลักษณ์ทางเพศจะต้องแสดง

ตนกับคณะกรรมการเพื่อการกีดกัน

ทางเพศคณะกรรมการพจิารณาการ

เลือกปฏิบัติทางเพศทีไ่ม่เปน็ธรรม 

(ว. ล. ล. ปอ); คณะกรรมการจะต้อง

ไวต่อปัญหาทางเพศ; และพวกเขา

จะต้องมีภมูิคุ้มกันอิสระจากคดีความ

ที่เกิดขึ้นจากการพิจารณาคดีการ

เข้าถึงโดยทุกคนต้องได้รับการ

รับรอง 

ผ่านการจดัหาศูนย์ร้องเรียนในทุก

จังหวดัหรือในระบบออนไลน์ที่

เข้าถึงได้งา่ยในระหว่างกระบวนการ

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบญัญัติฯทุก

จังหวดั 

- มีการแก้ไขกลไกการ

ร้องทุกข์เพื่อให้แน่ใจว่า

ผู้คนในทุกเพศทุกวัย

และอัตลักษณ์ทางเพศ

สามารถเข้าถึงได้โดยไม่

ถูกเลือกปฏิบัติทั้งพื้นเพ

สัญชาติเชื้อชาติและการ

เป็นสมาชิกของกลุ่มชน

พื้นเมืองใดๆ 

- มีตัวแทนอย่างน้อยหนึง่

คนจากแต่ละชุมชนที่มี

รสนิยมทางเพศและอัต

ลักษณ์ทางเพศที่แตกต่าง

กันมาเป็นส่วนหนึง่ของ

คณะกรรมการเมื่อมีการ

ก่อตั้งขึ้น 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๑ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 
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ร้องเรียนควรมีระบบในการส่ือสาร

กับผู้ร้องเรียนอย่างต่อเนื่องดว้ย

ความคืบหนา้ของการร้องเรียนซ่ึง

จะต้องได้รับการแก้ไขภายใน๑

เดือนต้องเข้าถึงการเยียวยาจาก

กองทุนตามกฎหมาย 

ทบทวนและปรับปรงุกลไกการร้อง

ทุกข์เพื่อเข้าถึงการคุ้มครองและ

เยียวยาที่มปีระสิทธภิาพทีม่ีอยู,่ เช่น

กลไกการยื่นค าร้องหรือคร. ๗

เพื่อให้แรงงานสามารถเข้าถึงการ

คุ้มครองเยียวยาทีม่ีประสิทธภิาพได้

ทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบตั,ิ และไม่

เลือกสัญชาต,ิรสนิยมทางเพศ, 

เอกลักษณ์ทางเพศ, เชื้อชาติหรือ

การรวมอยู่ในกลุ่มอืน่ๆที่เผชญิกับ

การท าให้ไม่มีความส าคัญ 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนช่องทางการร้อง

ทุกข์ที่ได้รบัการปรับปรงุ 
- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 

กลไกการร้องเรียนของหน่วยงานรัฐ

ควรได้รบัการประเมินประสิทธภิาพ

และการปรับรูปการท างานเป็น

ระยะๆเพื่อให้แรงงานต่างด้าว, คน

พื้นเมืองและผูไ้ดร้ับผลกระทบคน

อื่นๆสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก

และมีประสิทธภิาพ 

- 

กระทรวงมหาดไ

ทย 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ านวนครัง้ที่ได้รับการ

ประเมิน 

- จ านวนครัง้ที่การประเมิน

แสดงความล้มเหลวในการ

เข้าถึงอย่างมีประสิทธิภาพ

และสะดวกสบาย 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 
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จัดให้มีการเผยแพรช่่องทางการ

ร้องเรียนและสายด่วนในภาษาที่

แรงงานตา่งชาต,ิ ชนเผ่าพื้นเมือง

และกลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆสามารถ

เข้าใจได ้

- 

กระทรวงมหาดไ

ทย 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนช่องทางร้องเรียน

และสายด่วนในภาษาที่

แรงงานตา่งชาตชินเผ่า

พื้นเมืองและกลุ่มชาตพิันธุ์

อื่นๆเข้าใจได ้

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 

ขยายกลไกการร้องทุกข์เพื่อรวมถึง

ผู้ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวติคน

พิการ 

 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนผูท้ี่เข้าถึงกลไก

การร้องทุกข์ภายใต้

พระราชบญัญัตินี ้

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มีกลไกการไขข้อข้องใจในสถานที่

ท างานที่มีประสิทธภิาพครอบคลุม

และโปร่งใสรวมถึงการจดัการกับ

การละเมิดเช่นการล่วงละเมิด ความ

รุนแรงทางเพศ จติใจและร่างกาย 

และการละเมิด ให้ผู้กระท าผดิ

รับผิดชอบต่อการละเมิดสิทธิและ

มาตรฐานแรงงานผ่านการตรวจสอบ

อย่างเพียงพอ การด าเนินคดี การ

เยียวยาที่มปีระสิทธภิาพและการ

รับประกันการไม่ซ้ าซ้อนในขณะที่

ให้การสนับสนุนผ่านความชว่ยเหลือ

ทางกฎหมายและการสนับสนุนด้าน

จิตสังคม 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๖ กลไกที่ค านึงถึงความ

ต้องการและค าขอของ

บุคคลเมื่อจดัการกับการ

ละเมิด 

 

คุ้มครองแรงงานจากการแก้แค้นคืน

กลับที่อาจเกิดขึ้นในระหว่าง

กระบวนการเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานโดยท าให้เป็นความลับและ

การมีการป้องกันในตัว 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- จ านวนแรงงานที่เป็น

ส่วนหนึ่งของสหภาพ

แรงงาน 

-จ านวนแรงงานที่สามารถ

เข้าถึงมาตรการป้องกันได ้

 

  ข้าราชการพลเรือนและพนักงาน

ของรัฐอื่นๆจะต้องได้รับอนุญาตให้

ต่อรองร่วมกันโดยได้รับอนญุาตให้

จัดตัง้และจดทะเบียนสหภาพ

แรงงานซ่ึงตรงขา้มกับสมาคมที่ไม่

สามารถร่วมต่อรองได ้

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

ไม่มีพนักงานของรัฐคนใด

ที่เป็นส่วนหนึ่งของ

สหภาพแรงงาน 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  สนับสนุนการจัดตัง้สหภาพแรงงาน

ส าหรับชุมชนที่ถูกท าใหไ้มม่ี

ความส าคัญและที่ถูกกีดกันเช่น

แรงงานขา้มชาติและแรงงานนอก

ระบบกล่าวถึงปัญหาเฉพาะที่

แรงงานตา่งด้าวเผชิญรวมถึงสิทธิใน

การเป็นสมาชิกเทา่นั้นและไม่

สามารถเป็นกรรมการของสหภาพ

แรงงานได;้ อุปสรรคทางภาษา; การ

ขาดความเข้าใจในสิทธขิองพวก

เขา; การเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งใน

การจ้างงาน; ข้อบังคับของสหภาพ

แรงงานที่เข้มงวด; และแบ่งแยกออก

จากแรงงานไทย 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- จ านวนบคุคลจากชุมชน

ที่ถูกท าให้ไมม่ี

ความส าคัญให้สามารถ

ต่อรองร่วมได ้

- จ านวนแรงงานข้ามชาติ

ที่ด ารงต าแหน่ง

ผู้อ านวยการสหภาพ

แรงงาน 

 

๒ การเข้าถึงกองทุน

สงเคราะห์ลูกจ้าง 

ลูกจ้างมีสิทธิเข้าถึงกองทุน

สงเคราะห์ลูกจ้างตามที่บัญญตัิไวใ้น

พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน

พ.ศ.๒๕๕๑และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

ไม่ว่าสถานภาพทางกฎหมายและ

วิชาชีพจะเป็นอย่างไรท าใหง้่ายขึ้น

ในกระบวนการการเข้าถึงกองทนุ

โดยแรงงานไม่ว่ามีหรือไมม่ี

ใบอนุญาตท างานมีสิทธิทัง้หมด 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ านวนพนักงานทีไ่ด้รับ

บริการของกองทนุ 
- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง

จัดตัง้กองทุนของรัฐบาลช่วยเหลือ

เยียวยาผู้เสียหายจากการถูกเลือก

ปฏิบัติหรือล่วงละเมิดทางเพศใน

สถานที่ท างาน 

- กระทรวง

แรงงาน 

- กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- ผลลัพธ์การศึกษานี้ 

-จ านวนผู้ทีต่กเป็นเหยื่อ

ซ่ึงถูกสอบสวนโดย

คณะกรรมการเพื่อวินิจฉัย

คดีการเลือกปฏบิัติตาม

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- SDGs เป้าหมายที่๕, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 



#ThaiBHRNetwork 

  

89 
 

ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มนุษย์ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

เพศและต้องการได้รับการ

เยียวยา 
๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 

๓ การอ านวยความ

ยุติธรรม 

พัฒนาหลักเกณฑ์เพื่ออนุญาตและ

คัดเลือกแรงงานข้ามชาติ ๓สัญชาต ิ

(กัมพูชาลาวเมียนมาร)์มาเป็นผู้

ประสานงานด้านภาษาเพื่ออ านวย

ความสะดวกให้กับแรงงานที่เข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก

แรงงานเพื่อมาเปน็ผู้

ประสานงานได้รบัการ

พัฒนา/ปรับปรุง 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

สร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๐, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

จัดให้มีมาตรการทางกฎหมายหรือ

นโยบายที่ประกันการคุม้ครอง

แรงงานในข้อพิพาททางกฎหมาย

กับนายจ้างโดยเฉพาะอยา่งยิง่จาก

การตอบโต้หรือเลิกจา้ง 

กระทรวงยุติธรรม  -จ านวนผูดู้แลความ

ปลอดภัยในพื้นที ่

- ระดับการป้องกันที่มใีห ้

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

ภาคธุรกิจจะต้องละเว้นจากการส่ัง

ให้แรงงานมองหาการเยียวยาจาก

กฎหมายประกันสังคมทีไ่ด้รับ

ประโยชน์นอ้ยกว่าพวกเขาจะต้อง

ถูกแนะน าโดยตรงไปยงักองทุนเงิน

ทดแทนที่บริษัทจดัหาให้เพื่อให้

ได้รับการชดเชยอยา่งเพียงพอ 

ภาคธุรกิจ  ค่าชดเชยความเสียหายที่

ได้รับจะต้องเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๔ การระงับข้อพพิาท พัฒนาศักยภาพเจ้าหนา้ที่

ผู้ปฏิบัตงิานในการแก้ไขปัญหาข้อ

พิพาทแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงแรงงาน 

(ส านักแรงงาน

สัมพันธ์กสร.) 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

  

จ านวนบคุลากร

ผู้ปฏิบัตงิานด้านการแก้ไข

ปัญหาข้อพิพาทแรงงาน

ได้รับการเสริมสร้าง

ความรู้และพัฒนาเทคนคิ

การประนอมข้อพิพาท

แรงงาน 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

  ให้การเข้าถึงการเยียวยาทีม่ี

ประสิทธิภาพแก่แรงงานที่กล่าวถึง

การละเมิดสิทธมินุษยชนขจดั

อุปสรรคในการเข้าถึงการเยียวยา

โดยการจดัหาทนายและล่ามให้กับ

แรงงานโดยไม่มีค่าใชจ้่ายเพิ่มเตมิ

ข้อจ ากัดของนโยบายเฉพาะเช่น

ความยากล าบากในการใช้กองทุน

เงินทดแทนของแรงงานจะต้องได้รับ

การจัดการพร้อมกับการจดัหา

เงินทุนใหเ้พียงพอส าหรับความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายและเพื่อ

รับประกันการเข้าถึงของพนักงาน

โดยไม่ค านึงถึงสถานภาพใดๆ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงาน 

- คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน

แห่งชาต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๓  -กระบวนการนี้ถูกศึกษา

เพื่อความสะดวกในการ

เข้าถึงและใหค้่าตอบแทน

ที่มีประสิทธภิาพหรือ

มาตรการเยียวยาอื่นๆ 

-ท าให้มั่นใจได้วา่สามารถ

เข้าถึงได้ส าหรับทุกคน

รวมถึงผู้หญิงในชนบท

เเละผู้หญิงชนเผ่าพื้นเมือง 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๕ การด าเนินคด ี ขยายและเสริมสร้างศาลแรงงานใน

ระดับอ าเภอตามความจ าเป็นในพื้นที่

ที่มีคดีสิทธิแรงงานหรือมีการ

ร้องเรียนเรื่องมาตรฐานแรงงาน

จ านวนมากรวมถึงหน่วยงานเเละ

บุคคลากรที่เก่ียวข้องจะได้รบัการ

ฝึกอบรมเพื่อจดัการกรณีทีเ่ก่ียวกับ

เพศสภาพหรือการเลือกปฏิบัติอื่นๆ

และการล่วงละเมดิทางเพศใน

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓  -   จ านวนศาลแรงงาน 

-จ านวนผู้เชี่ยวชาญที่ผา่น

การฝึกอบรม 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ข้อเสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน
ฉบบัสดุทำ้ย 

 โดย มูลนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สถานที่ท างาน 

  เสริมสร้างและการท าให้ง่ายขึ้นของ

กระบวนการยุติธรรมส าหรับ

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และ

แรงงานบงัคับเเละมั่นใจได้ว่า

ตอบสนองเรื่องเพศสภาพจัดหา

ข้อมูลและกลไกการร้องทุกขท์ี่มี

ประสิทธิภาพและเข้าถึงไดเ้ก่ียวกับ

กระบวนการยุติธรรมส าหรับ

ผู้เสียหายจากการใช้แรงงานที่ถูก

แสวงหาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง

เช่นการจดัหาสายด่วนโทรศัพท์กับ

ผู้ปฏิบัตงิานที่พดูหลายภาษา 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๔  - กลไกข้อมูลและการร้อง

ทุกข์เหล่านี้รวมถึงระบบ

ความยุตธิรรมและ

กระบวนการต้องเป็นมิตร

กับผู้หญิงและเด็ก 

-การเข้าถึงความ

ช่วยเหลือจะต้องใช้ได้กับ

ทุกคนโดยไม่มีการเลือก

ปฏิบัต ิ

-จัดท าระบบตรวจสอบและ

ติดตามกลไกคดทีี่ขึ้นสู่

ศาล 

รายงานของผู้ตรวจสอบพิเศษ

ส าหรับการค้ามนุษย์

โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก 

  ให้เหยื่อของการใช้แรงงานที่แสวง

ประโยชน์อยา่งไม่ถูกต้องและ

ครอบครัวของพวกเขาด้วยความ

ช่วยเหลือที่เพียงพออยา่งไม่มี

เงื่อนไขผ่านกระบวนการทาง

กฎหมายเพื่อให้แน่ใจว่าพวกเขา

ได้รับการคุม้ครองการฟื้นฟูและการ

คืนสู่สังคมผ่านมาตรการตา่งๆเช่น

การให้เงินทนุแก่องค์กรพัฒนา

เอกชนที่ท างานกับการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับการ

ละเมิดแรงงานส่ิงที่ท าให้หมด

ก าลังใจจากกระบวนทางกฎหมาย

แก่ผู้เสียหายควรถูกตัดออกรวมถึง

ความต้องการในการคา้มนุษย์กับ

ผู้เสียหายควรอยู่ในที่พัก

  -เหยื่อและครอบครัวจาก

การใช้แรงงานที่แสวงหา

ประโยชนไ์ด้รับความ

ช่วยเหลืออย่างเพียงพอ 

-ขจัดเเรงจงูใจทีจ่ะท าให้

เหยื่อไม่เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ภายในประเทศขณะที่การพจิารณา

คดีในศาลยงัคงด าเนินอยู่เสริม

มาตรการที่อนุญาตใหผู้้เสียหายมี

ส่วนร่วมในกระบวนการทาง

กฎหมายโดยที่ไม่ต้องถูกท าให้เป็น

เหยื่อซ้ าอีกเช่นการรับรอง

บทบัญญัติที่อนุญาตใหม้ีการชม

ค าให้การผ่านทางวิดีโอเพื่อที่

ผู้เสียหายไดม้ีส่วนร่วมจากประเทศ

ต้นทาง 

  ภาคธุรกิจควรให้การสนับสนุนทาง

กฎหมายแก่บุคคลที่ถูกละเมดิสิทธิ

บริษัทจะต้องให้การสนับสนุนทาง

การเงินและโลจิสติกส์แก่บุคคล

เหล่านี้เพื่อใหพ้วกเขาสามารถเข้าถึง

การเยียวยาได้โดยไมต่้องอาศัย

ความพยายามใดๆทีม่ีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจพวกเขาจะตอ้งละเว้นจาก

การฟ้องร้องขอ้หาหมิ่นประมาทต่อผู้

ที่ตกเป็นเหยื่อของการละเมิดสิทธิ

โดยไม่มีหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย 

ภาคธุรกิจ ๒๕๖๒  - จ านวนคนงานที่ถูก

ปฏิเสธไม่ให้เขา้ถึงการ

เยียวยานั้นขึน้อยู่กับ

สถานภาพทางกฎหมาย

ของพวกเขา 

- เอกสารของข้อมูล 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

  ให้ความคุ้มครองผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ

จากการคุกคามและการคุกคาม

เพิ่มเตมิในระหว่างการด าเนนิคดี

หรือการพิจารณาคดีส่ิงนี้สามารถท า

ได้โดยการปฏเิสธการประกันตัว

ส าหรับจ าเลยในคดีการค้ามนุษย,์ 

ติดตามผู้ต้องหาและบุคคลอืน่ๆที่

เก่ียวข้องและท างานเพื่อลบล้างการ

ทุจริตจากการบังคับใช้กฎหมายที่

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒ (2019) แรงงานทีม่ีส่วนร่วมใน

กระบวนการทางกฎหมาย

จะไม่ถูกข่มขู่รังแกหรือถูก

โน้มน้าวใจโดยผู้ที่

เก่ียวข้องหรือถูกกล่าวหา

ว่าเป็นผู้ค้ามนุษย ์

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

อาจเอื้อต่อผู้ค้ามนุษย์แรงงานที่เป็น

ผู้ร้องทุกข์ต่อบริษัทและผู้ที่เป็น

ตัวแทน 

๖ การเยียวยา

บทบัญญัติของการ

ชดเชยค่าเสียหาย 

ทบทวนและปรับปรงุพระราชบัญญัติ

เงินทดแทนพ.ศ. ๒๕๓๗และระบบ

กองทุนเงินทดแทนให้ทันสมัย

โปร่งใสเป็นธรรมและสอดคล้องกับ

หลักการระหว่างประเทศ 

กระทรวงแรงงาน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

 

จ านวนสิทธิป์ระโยชน์หรือ

หลักเกณฑ์ที่ไดม้ีการ

ทบทวนหรือปรับปรุง 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

ก าหนดใหม้ีการไต่สวนคดีและไม่ไต่

สวนคดีกลไกเยียวยาทั้งจากภาครัฐ

และภาคเอกชนในระดับทอ้งถ่ินทั้งนี้

การเยียวยาควรสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนและชมุชนที่

ได้รับผลกระทบ 

- 

กระทรวงมหาดไ

ทย (ส่วนการ

ปกครองท้องถ่ิน) 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

 

กลไกและมาตรการ

เยียวยาผู้เสียหายทีไ่ด้รบั

ผลกระทบทางลบ/ถูก

ละเมิดอนัเป็นผลมาจาก

การประกอบธุรกิจ 

- ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ

สมดุลและพัฒนระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

การชดเชยค่าเสียหายจากการ

ละเมิดจะต้องใหใ้นกรณีทีม่ีการ

สูญเสียที่เกิดขึ้นจรงิการสูญเสียที่

เกิดจากความขาดแคลนทีไ่มไ่ด้

ตั้งใจและค่าใชจ้่ายที่เกิดขึ้นจากการ

ด าเนินคดภีาคธุรกิจจะต้องมีส่วนรว่ม

การสนับสนุนกับกองทุนเงินชดเชยที่

สามารถน ามาใชใ้นกรณีทีม่ีการ

ละเมิดสิทธ ิ

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- ภาคธุรกิจ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓  -การชดเชยค่าเสียหายที่

เพียงพอ 

-ค่าชดเชยที่ครอบคลุมถึง

การสูญเสียอาชีพและการ

ด ารงชีวิตในระหวา่งการ

ด าเนินคดีทางกฎหมาย 

-การชดเชยที่เพียงพอและ

ค่าชดเชยที่ครอบคลุมถึง

การสูญเสียอาชีพและการ

ด ารงชีวิตในระหวา่งการ

ด าเนินคดีทางกฎหมาย 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

-การชดเชยอาจมาในรูป

เงินหรือทรัพยากรและการ

ฟื้นฟูหรือจ ากัดตาม

ธรรมชาต ิ

  มีความจ าเปน็ที่จะต้องทบทวนแก้ไข

และเพิกถอนข้อจ ากัดใดๆในการให้

ค่าชดเชยที่พบว่าเป็นการเลือก

ปฏิบัติต่อแรงงานที่ถูกกีดกันสิทธิใน

การเข้าถึงค่าชดเชยความเสียหาย

และค่าใชจ้่ายส าหรับคดีอาญาที่ต้อง

ยื่นฟ้อง 

ตัวอย่างของข้อจ ากัดนี้คือการขาด

การให้ค่าชดเชยภายใตค้วาม

เสียหายส าหรับผู้บาดเจ็บการชดเชย

และค่าใชจ้่ายส าหรับจ าเลยใน

คดีอาญาให้กับแรงงานที่เข้ามาใน

ประเทศไทยอย่างผดิกฎหมายซ่ึง

จะต้องได้รับการแก้ไขกลไกสถาบัน

เช่นคณะกรรมการทีมีหน้าที่

พิจารณาค่าตอบแทนควรระมัดระวัง

ว่าการตัดสินใจจะไม่ได้สร้างหรือย้ า

ข้อจ ากัดเหล่านี ้

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- ภาคธุรกิจ 

๒๕๖๒   ค่าชดเชยที่มีประสิทธิภาพ

และไม่เลือกปฏบิัติต่อเเรง

งาน 

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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๗ การคุ้มครองสิทธิ

ของแรงงานไทย

ในต่างประเทศ 

ให้ข้อมูลและความช่วยเหลือในกร

เข้าถึงกลไกในการคุม้ครองสิทธขิอง

แรงงานไทยที่ท างานในต่างประเทศ 

- กระทรวงการ

ต่างประเทศ 

- กระทรวง

แรงงาน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖   -ร้อยละของคนหางานที่

เข้ารับการอบรมก่อน

เดินทางไปท างานใน

ต่างประเทศมีความรู้

เก่ียวกับสิทธิในประเทศ

ปลายทางเพิ่มขึ้น 

-กรมการกงสุลสถาน

เอกอัครราชทตูและสถาน

กงสุลใหญ่ของไทยใน

ต่างประเทศให้ข้อมูล

เก่ียวกับกลไกการคุ้มครอง

สิทธิของแรงงานไทยใน

ต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง

อาทิผ่านเอกสารเผยแพร่

เว็บไซต์โทรศัพท์ไลน์

แอพพลิเคชั่นฯลฯ 

-แรงงานไทยใน

ต่างประเทศเข้าถึงกลไก

การคุ้มครองสิทธิรวมถึง

ความช่วยเหลือในการ

เจรจากับนายจา้งหรือ

หน่วยงานราชการของ

ประเทศนั้นๆกรณีไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมหรือถูก

ละเมิดสิทธ ิ

-ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

- SDGs เป้าหมายที่๘, ๑๗ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๘, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 

 

 



มูลนิธมิานุษยะ ก่อตั�งขึ�นในป�พ.ศ. 2560 ทําหน้าที�เป�นสะพานเพื�อเชื�อมต่อ ขบัเคลื�อนและ
เสรมิสรา้งอํานาจการเปลี�ยนแปลงโดย: การเชื�อมต่อผูค้นผา่นการสรา้งพนัธมติรและการ
พฒันากลยุทธที์�มุง่เน้นที�การสรา้งเสยีงของชุมชนท้องถิ�นใหเ้ป�นศูนยก์ลางของการ
สนับสนุนสทิธมินุษยชนและการปฏิบติัตามพนัธกรณีและมาตรฐานด้านสทิธมินุษยชน

ระหวา่งประเทศ
 

มูลนิธมิานุษยะเสรมิสรา้งความเป�นป�กแผน่และความสามารถของชุมชนและประชาชนใน
ระดับรากหญ้าเพื�อใหแ้น่ใจวา่ชุมชนสามารถเสนอขอ้กังวลของตนเองและค้นหา พฒันา 

ปรบัปรุงการดํารงชวีติและสถานการณ์สทิธมินุษยชนในพื�นที�ระดับรากหญ้า


