
ข้อเสนอแนะสําหรับร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติวา่ด้วยธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชน

มีนาคม 2562

#ThaiBHRNetwork



อนญุาตใหเ้ผยแพรภ่ายใต้สญัญาอนญุาต แบบแสดงที�มา-ไม่
แสวงหากําไร-ไมด่ดัแปลง ("สญัญาอนญุาตสาธารณะ")

 

ดรูายละเอียดสาํเนาของใบอนญุาตนี�ไดที้�:
 https://creativecommons.org/licenses/by-nc-

nd/4.0/legalcode

ดรูายละเอียดเพิ�มเติมเกี�ยวกับรา่งแผนปฏิบติัการ
แหง่ชาติวา่ดว้ยธุรกิจกับสทิธมินษุยชน: 

contact@manushyafoundation.org

มุลนิธิมานุษยะและเครือ
ข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  
แห่งประเทศไทย, ข้อเสนอแนะสํา
หรับร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย   
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (มีนาคม 2562)

ติดต่อมูลนธิขิองเราไดที้�:

เยี�ยมชมเวบ็ไซต์ของเราไดที้�:
https://www.manushyafoundation.org/
comments-on-the-nap-on-bhr

https://www.manushyafoundation.org/comments-on-the-nap-on-bhr


เครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย (TBHRN) เป�นเครือข่ายพันธมิตรของนักปกป�องสิทธิมนุษยชน 
ผู้นําชุมชน นักวิจัย นักวิชาการและองค์กรที�ไม่อยู่ภายใต้รัฐทั�งในระดับท้องถิ�น ประเทศและภูมิภาค ผู้ซึ�งร่วมมือ

กันเพื�อทําให้แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ�นนั�นเป�นศูนย์กลางในการตอบสนองทางธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย เป�นเครือข่ายมีส่วนร่วมในการสนับสนุน การเจรจาและการติดตามข้อผูกพันทางธุรกิจกับสิทธิมนุษย
ชนของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดูข้อมูลเพิ�มเติมและบทบาทของ TBHRN ได้ที�: 
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report

เกี�ยวกับเครือข่ายธุรกิจกับสิทธิมนษุยชนแห่งประเทศไทย



  Acknowledgements 

i 

 

#ThaiBHRNetwork 

ACKNOWLEDGEMENTS 

 

Manushya Foundation and the Thai BHR Network would like to convey our sincere gratitude to all the individuals who have engaged in Manushya’s business and human 
rights strategy, who have all contributed sincerely and meaningfully to the development of the Independent CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business & 
Human Rights in Thailand and who made meaningful comments to the Final Draft NAP on BHR. They all share our common vision of communities at the heart of our 
work, thus bringing to focus and empowering local and affected communities to be at the center of the business and human rights response in Thailand.  
  

We also express our heartfelt gratitude and deepest appreciation to all the grassroots community members, civil society and academics who are part of the Thai BHR 
Network, including representatives from and/or working on the following issues: rights of migrant workers, labour rights (formal and informal workers), trade unions, 
indigenous peoples, stateless persons, community rights, land-related rights, environmental rights, people with disabilities, LGBTI individuals, sexual and reproductive 
health, drug users, people living with HIV, sex workers, women’s rights, the protection of human rights defenders, the impact of Thai outbound investments and trade 
agreements.  
 
We are forever thankful to them for the important contribution of their valuable time, their knowledge, their unique insight into their experiences and the situation on 
the ground in Thailand, and for providing meaningful input into the Independent CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business & Human Rights in Thailand, 
and/or critical comments into the draft NAP on BHR. In particular, we would like to thank the following organisations, networks and individuals who provided direct 
comments to the Final Draft NAP on BHR, on behalf of all the members of the Thai BHR Network:   

 

List of Organisations, Networks and Individuals who provided direct comments to the Final Draft NAP on BHR on behalf of the overall Thai BHR Network 

No. Priority Issues and Issues commented on Organisations or Networks Individuals 

1 All Priority Areas and NAP Chapters Manushya Foundation  

2 Priority Area 1: Labour 
 

Pairach Aurfur 
Forersia Emission Control Technologies Labour Union 

3 Priority Area 1: Labour 
 

Kraitong Ngamsurach 
Valeo Rayong Labour Union 

4 
Priority Area 1: Labour 
Issues: Child Labour and Migrant Workers 

CRC Coalition Thailand 
 



  Acknowledgements 

ii 

 

#ThaiBHRNetwork 

5 

Priority Area 1: Labour 
Issue: Migrant Workers 

Priority Area 3: Human Rights Defenders 
 

Sugarnta Sookpaita 
Migrant Workers Federation (MWF) 

6 
Priority Area 1: Labour 
Issue: Sex Workers 

EMPOWER Foundation 
 

7 
Priority Area 1: Labour 
Issue: Sex Workers 

Health Opportunity Network (HON) 
 

8 
Priority Area 1: Labour 
Issue: Rights of the Elderly  

Wiraphat Wilaisilpdeler 
Foundation For Older Persons’ Development (FOPDEV) 

9 
Priority Area 1: Labour 
Issue: Persons with Disabilities  

Supawat Samurpark 
Disabled Peoples' International Asia-Pacific Region 

(DPI/AP) 

10 
Priority Area 1: Labour 
Issue: People Living with HIV 

Thai Positive Women Foundation 
 

11 
Priority Area 1: Labour 
Issues: People Living with HIV & Injecting Drug 
Users (IDUs) 

 
Kunlakan Jintakanon 

Network of Women Living with HIV in Thailand 

12 
Priority Area 1: Labour 
Issues: LGBTIQ & People Living with HIV   

Sulaiporn Chonwilai 
Tamtang Group 

13 
Priority Area 1: Labour 
Issue: LGBTIQ   

Wannapong Yodmuang 
Transwoman Activist 

14 
Priority Area 1: Labour 
Issue: LGBTIQ   

Nada Chaiyajit 
SOGIESC Rights Advocate 

15 
Priority Area 1: Labour 
Issues: LGBTIQ & Sex Workers   

Sirisak Chaited 
LGBTI Activist & Sex Worker Activist 



  Acknowledgements 

iii 

 

#ThaiBHRNetwork 

16 

Priority Area 1: Labour 
Issue: Women  

Priority Area 3: Human Rights Defenders 
 

Panjit Kaewsawang 
Women’s Rights Activist 

17 

Priority Area 1: Labour 
Issue: Women  

Priority Area 3: Human Rights Defenders 
 

Buppavan Angkurasee 
Amnat Charoen Women’s Friend Center 

18 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Priority Area 3: Human Rights Defenders 

Center for Protection and Revival of Local 
Community Rights (CPCR) 

(Northern Thailand) 
 

19 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Priority Area 3: Human Rights Defenders 

Esaan Land Reform Network 
(Northeastern Thailand)  

20 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Priority Area 3: Human Rights Defenders 

Green World Network 
(Southern Thailand)  

21 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Priority Area 3: Human Rights Defenders 

 

Dr. Somnuck Jongmeewasin 
Silpakorn University International College 

(Eastern Region) 

22 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Priority Area 3: Human Rights Defenders 

 

Nattaporn Artharn 
Coordinator of Ban Na Moon-Dunsad  Environmental 

Conservation Group 

23 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Priority Area 3: Human Rights Defenders 

 

AsmahTanyongdao 
Southern Working Group for Monitoring on 

International Mechanisms 

24 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Priority Area 3: Human Rights Defenders 

 

Junnapa Kuendee, 
Assembly of the Poor &  

Samacha Khon Jon KoraniKuen Pakmoon 



  Acknowledgements 

iv 

 

#ThaiBHRNetwork 

25 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Issues: Indigenous Peoples 

Priority Area 3: Human Rights Defenders 

Indigenous Women Network of Thailand (IWNT) 
 

26 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Issues: Indigenous Peoples 

Priority Area 3: Human Rights Defenders 
 

Katima Leeja 
Committee member of Asia Indigenous Peoples Pact 

(AIPP) 

27 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Issues: Indigenous Peoples 

Priority Area 3: Human Rights Defenders 
 

Phnom Thano 
Indigenous Peoples’ Foundation for Education and 

Environment (IPF) 

28 

Priority Area 2: Community, Land, Natural 
Resources and the Environment  
Priority Area 3: Human Rights Defenders 
Priority Area 4: International Investments 
and Transnational Corporations (TNCs) 

  
Professor Chainarong Sretthachau 

Mahasarakham University 

 
 

We hope that all our comments will be taken into consideration in order to continue an open, constructive and collaborative approach in the process of finalisation 
and implementation of the NAP on BHR. We believe this policy document can serve as a starting point to address corporate accountability, ensure responsible 
business conduct and promote a Thai economy that is sustainable and respectful of human rights, with Thai businesses meaningfully consulting and engaging with 
affected and marginalised communities to assess and mitigate human rights risks and impacts of their activities, and to guarantee Thai corporations are not 
committing or involved in human rights abuses wherever they may operate, in the country and abroad. 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มุง่หนำ้สูก่ำรสรำ้งแผนปฏิบตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชนเพือ่ก ำกบัดแูลกจิกรรมของธรุกจิทีร่วมเสยีงของชมุชนที่

ไดร้ับผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงค์จำกกำรด ำเนนิกำรของภำคธรุกจิควำมทำ้ทำยและขอ้เสนอแนะของชมุชน 

 

 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิ่ำด้วยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชน 

โดย มลูนธิมิำนุษยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแห่งประเทศไทย 

๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

มูลนิธิมำนุษยะ1และเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเป็นกำรรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มที่มีอ ำนำจทับซ้อนและมีควำม

หลำกหลำยของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ผู้น ำชุมชน นักวิจัย นักวิชำกำรและองค์กรพัฒนำเอกชน รวมถึงชุมชนท้องถิ่น เป็น

ศูนย์กลำงของกำรตอบสนองและวำทกรรมเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ควำมส ำเร็จนี้เกิดขึ้นได้จำกกำรสนับสนุน กำรสนทนำ

และกำรติดตำมภำระผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ท ำโดยรัฐบำลไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและ

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เป็นเครือข่ำยที่

ครอบคลุมและทั่วถึงในชุมชนระดับท้องถิ่น ภำคประชำสังคม นักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญรวมถึงผู้แทนจำก และ / หรือท ำงำนใน

ประเด็นต่อไปนี้ สิทธิของแรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ)สหภำพเเรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองบุคคลไร้

สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดินสิทธิในส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ (LGBTI)สุขภำพทำงเพศและ

อนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติดผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและข้อตกลงทำงกำรค้ำ 

                                                
1
 Manushya Foundation is a women-led organization promoting community empowerment to advance social justice, peace and human rights. One core area of Manushya Foundation focuses on Business and Human 

Rightswith the goal toensure communities are at the center of the Business & Human Rights discourse, speaking with one strong unified voice, following a bottom-up approach to tip the balance of power and hold private 
actors and ASEAN governments accountable for their human rights obligations and business-related actions, using the lens of the UNGPs to do so. In Thailand, Manushya Foundation supported the creation and is working 
with an inclusive and intersectional coalition, the ‘Thai Business & Human Rights Network’ (TBHRN).Manushya Foundation builds the capacity of the network members to enable them toall advocate together serving as 
Agents of Change, bringing about positive change to the lives of their communities, though awareness raising campaigns, community-led and participatory research, BHR capacity building and sub-granting. More info on 
Manushya Foundation can be accessed here: https://www.manushyafoundation.org/ 

https://www.manushyafoundation.org/business-human-rights
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/coalition-building-workshop-report
https://www.manushyafoundation.org/
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เรำขอขอบคุณอย่ำงจริงใจในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม ที่มีต่อกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตำมข้อผูกพันระหว่ำงประเทศ ในช่วงกำรทบทวนกระบวนกำร Universal Periodic Review 

(UPR)รอบที่สอง ของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๑พฤษภำคม ๒๕๕๙ และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนของสหประชำชำติ UNGPsนอกจำกนี้เรำยังยินดีในควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำร

สร้ำงควำมมั่นใจในกระบวนกำรที่โปร่งใสผ่ำนร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะและ

เปิดรับส ำหรับควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมและผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจำกนั้นเรำตระหนักและซำบซึ้งในควำม

พยำยำมอย่ำงเป็นนัยยะส ำคัญของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรเสริมควำมแข็งแกร่งของบทบัญญัติที่

ประกอบด้วยภำพรวมควำมท้ำทำยและแผนปฏิบัติกำรที่สะท้อนแง่มุมกฎหมำยนโยบำยและแนวทำงปฏิบัติที่จะด ำเนินกำรในเนื้อหำ

ของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

อย่ำงไรก็ตำมในบทบำทของเรำในฐำนะภำคประชำสังคมอิสระและองค์กรระดับรำกหญ้ำในขณะที่เป็นตัวแทนและท ำงำนร่วมกับ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกกิจกรรมกำรด ำเนินงำนของภำคธุรกิจเรำเชื่อว่ำส่ิงนี้เป็นส่ิงส ำคัญส ำหรับเรำที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง

ทั้งหมดเพ่ือให้แน่ใจว่ำกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภำพมำใช้ซึ่งรวมถึงปัญหำทั้งหมดที่

ชุมชนได้รับผลกระทบส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงเอกสำรนโยบำยที่เน้นย้ ำข้อผูกพันทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้วโดยที่ภำครัฐ

และภำคธุรกิจที่รับผิดชอบต่อพวกเขำผ่ำนกระบวนกำรของกำรปกป้องสิทธิสร้ำงควำมมั่นใจในกำรเคำรพต่อสิทธิเหล่ำนี้และให้กำร

เข้ำถึงในกำรแก้ไขส ำหรับกำรละเมิดสิทธิ 

 

มิติทำงเพศ: นอกจำกนี้กำรวิเครำะห์ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยของเรำยังสำมำรถท ำให้

เรำสรุปได้ว่ำร่ำงนี้ไม่สำมำรถท ำให้มีมิติทำงเพศที่มีประสิทธิภำพได้  ในฐำนะที่เรำเป็นองค์กรที่น ำโดยผู้หญิงที่ตระหนักถึง

ควำมส ำคัญของกำรปกป้องและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของผู้หญิงในกำรรับประกันกำรตอบสนองแบบไดนำมิกต่อกิจกรรมทำงธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนและผลกระทบของพวกเขำ ในข้อคิดเห็นของเรำเรำจึงมั่นใจว่ำเรำได้บรรจุมิติทำงเพศ2อย่ำงเข้มเเข็งในวิธีกำรที่

                                                
2
 For a more in-depth analysis and understanding of the application of a gender lens to the implementation of the UN Guiding Principles of Business and Human Rights (UNGPs) in Thailand, please refer to the Working Paper 

on ‘Applying a Gender Lens to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights in the context of Thailand’ developed by Manushya Foundation to guarantee the inclusion of women’s concerns and solutions to 
regulate the negative gender impact of corporate activities. The paper is available at: https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รวมกลุ่มผู้หญิงที่เข้ำร่วมและมีส่วนร่วมในบทสนทนำไม่ว่ำจะเป็น กำรประเมินระดับชำติระดับภูมิภำค3กำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรก

เพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย4และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่

สองอภิปรำยข้อค้นพบและข้อเสนอแนะของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย5

มิติทำงเพศนี้มีกำรน ำมำใช้ตลอดในกำรสร้ำงข้อควำมคิดเห็นของเรำรวมถึงที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงำนและกำรให้กำรคุ้มครองแก่แรงงำน

สตรีและพนักงำนบริกำรทำงเพศ กำรเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและ LGBTIสิทธิสตรีชนบทและชนเผ่ำพ้ืนเมืองรวมถึงกำรเข้ำถึงข้อมูล

ข่ำวสำรและกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  และกำร

คุ้มครองสตรีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

๑. แบ่งปันเรื่องรำวและมุมมองของเรำเกี่ยวกับกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน :  

มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีกับกำรตอบรับจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมในกำรท ำงำนของเรำและกำรมีส่วนร่วมของตัวแทนจำกชุมชนพันธมิตรของเรำที่ท ำงำนในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ

แรงงำนข้ำมชำติสิทธิแรงงำน (แรงงำนในระบบและนอกระบบ) สหภำพแรงงำนชนเผ่ำพ้ืนเมืองคนไร้สัญชำติสิทธิชุมชนสิทธิในที่ดิน

สิทธิด้ำนส่ิงแวดล้อมสิทธิผู้พิกำรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ(LGBTI) สุขภำพทำงเพศและอนำมัยเจริญพันธ์ุผู้ใช้สำรเสพติด

ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีพนักงำนบริกำรทำงเพศสิทธิสตรีกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผลกระทบของกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ

และบรรษัทข้ำมชำตินอกจำกนี้เรำยังขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับพ้ืนที่ปลอดภัยที่ได้รับจำกควำม

ร่วมมือในกำรด ำเนินกลยุทธ์ทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมำนุษยะโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเป็นเจ้ำภำพร่วมของกำรจัดประชุม

เชิงปฏิบัติกำรเพ่ือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคส่ีครั้ง (ระหว่ำงมกรำคม - มีนำคม

                                                
3
 The four regional NBA dialogues were conducted by Manushya Foundation as follows: The Northern Regional NBA Dialogue in Chiang Mai (29 - 30 January 2017), The Northeastern Regional NBA Dialogue in KhonKaen (23 - 

24 February 2017), The Southern Regional NBA Dialogue in Hat Yai (20 - 21 March 2017) and The Eastern and Central Regional NBA Dialogue in Rayong (30 - 31 March 2017). Please access the NBA Regional Dialogues Re-
port here: Manushya Foundation, Meeting Report: Regional Dialogues for the CSO National Baseline Assessment (NBA) on Business and Human Rights, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/nba-
dialogues-report 

4
 Manushya Foundation, Executive Summary: First Experts Meeting to inform the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 2-3 September 2017, (2017), available at:   

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 
5
 Manushya Foundation, Executive Summary: Second Experts Meeting to discuss the findings and recommendations of the independent national baseline assessment on business and human rights in Thailand, 28 February-1 

March 2018, (2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/nba-dialogues-report
https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒๕๖๐) โดยกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกเพ่ือแจ้งกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย (๒-๓กันยำยน๒๕๖๐) และกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะของกำร

ประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย (๑๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑)พวกเรำขอบคุณ

เป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับควำมร่วมมือให้กำรท ำให้มั่นใจได้ว่ำข้อกังวลและทำงแก้ไขปัญหำของชุมชนที่ได้รับผลกระทบนั้นเป็นศูนย์กลำง

ของแผนปฏิบัติระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

๑.๑. กำรชีแ้จงเกีย่วกบัมลูนธิมิำนษุยะและคณะท ำงำนของเครอืขำ่ยภำคประชำสังคมเพื่อกระบวนกำร UPR ในกำรเจรจำระดับชำติ

ครั้งที่๑ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ 

เรำใคร่ขอให้ควำมกระจ่ำงเกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ร่วมกันในกำรแนะน ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติดังนี้กำรจัดประชุมระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งที่๑(First National Dialogue on Business and Human Rights)จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights : AICHR)สมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยและคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของประเทศไทยเมื่อ

วันที่ ๒๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRมิได้เป็นผู้ร่วมจัดประชุมหำกเป็น

เพียงผู้เข้ำร่วมประชุมเท่ำนั้นโปรดระลึกว่ำมูลนิธิมำนุษยะยังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจัดตั้งปลำยเดือนธันวำคม๒๕๕๙และก่อตั้ง

ขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรในเดือนมกรำคม๒๕๖๐นอกจำกนี้เรำอยำกจะเน้นควำมจริงที่ว่ำไม่มีตัวแทนจำกภำคประชำสังคมในกำร

อภิปรำยที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรประชุมครั้งนี้อีกทั้งในช่วงเวลำดังกล่ำวภำคประชำสังคมยังไม่รวมอยู่ในคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับดูแลกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ 

 

๑.๒.กำรประเมนิพืน้ฐำนระดบัชำตทิีเ่ปน็อสิระเกีย่วกบัธรุกจิกบัสทิธิมนุษยชนในประเทศไทยของเรำเพื่อระบุประเด็นหลักส ำคัญของ

แผนปฏบิตักิำรระดบัชำติวำ่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธิมนษุยชนและเสียงของชมุชนในกำรเป็นศนูย์กลำงในวำทกรรมธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

มูลนิธิมำนุษยะตัดสินใจผลักดันในส่วนของกำรขำดเสียงส ำคัญจำกชุมชนผ่ำนกลยุทธ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน6ของเรำและเรำได้เชิญ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเพ่ือร่วมมือกันในกระบวนกำรแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติฯโดยกำรท ำให้แน่ใจว่ำ

                                                
6
 Manushya Foundation, Business & Human Rights Strategy, (2017), available at: https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/RELEASE-OF-FIRST-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SECOND-BHR-NBA-EXPERTS-MEETING
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
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ชุมชนจะเป็นศูนย์กลำงของกระบวนกำรนี้และเพ่ือให้พวกเขำมีพ้ืนที่ปลอดภัยในกำรแบ่งปันข้อมูลตำมหลักฐำนเกี่ยวกับปัญหำที่พวก

เขำเผชิญและค ำแนะน ำของพวกเขำเพ่ือแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้เพ่ือจุดประสงค์ดังกล่ำวเรำตัดสินใจที่จะพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย7ของเรำเองเพ่ือระบุประเด็นส ำคัญที่ต้องแจ้งให้ทรำบใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมั่นใจว่ำประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ท้ำทำยที่สุดและผลกระทบทำงลบของ

ธุรกิจนั้นอำจด ำเนินกำรแก้ไขได้ในแผนห้ำปีถัดไป (๒๕๖๒-๒๕๖๖) 

 

ควำมร่วมมือนี้ส่งผลให้กำรรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำค8ซึ่งจัดโดยมูลนิธิมำนุษยะ

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยกับชุมชนมีกำรแบ่งปันโดยตรงกับ

รัฐบำลและภำคธุรกิจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและกำรระบุควำมท้ำทำยช่องว่ำงและวิธีกำร

ด ำเนินกำรตำมหลักกำรUNGPsในระดับภำยในประเทศผ่ำนกำรให้ค ำแนะน ำเชิงปฏิบัติกำรกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เกิดขึ้นใน

ส่ีภูมิภำคของประเทศไทยโดยจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่๒๙และ๓๐มกรำคม๒๕๖๐จังหวัดขอนแก่นเมื่อวันที่๒๓และ๒๔

กุมภำพันธ์๒๕๖๐อ ำเภอหำดใหญ่จังหวัดสงขลำวันที่ ๒๐และ๒๑มีนำคม๒๕๖๐และจังหวัดระยองในวันที่๓๐และ๓๑มีนำคม๒๕๖๐ซึ่งมี

กำรจัดระเบียบอันเป็นผลมำจำกกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเงินที่เท่ำเทียมกันจำกทั้งมูลนิธิมำนุษยะและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ

กระทรวงยุติธรรมดังที่อธิบำยไว้ก่อนหน้ำนี้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเหล่ำนี้เผยถึงกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและมิใช่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติของรัฐบำลอย่ำงเป็นทำงกำรหำกแต่เป็นกำรตรวจสอบให้แน่ใจว่ำมีกำร

บันทึกเสียงและหลักฐำนจำกพ้ืนที่เพ่ือแจ้งแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่อ้ำงอิงตำมหลักฐำนและน ำไปสู่กำรจ ำแนกประเด็นที่มี

ควำมส ำคัญสำมหัวข้อโดยชุมชนและมูลนิธิมำนุษยะ 

 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมส ำหรับกำรติดตำมประเด็นส ำคัญทั้งสำมในกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติฯตำมที่ระบุโดยมูลนิธิมำนุษยะและชุมชนที่ได้รับผลกระทบและชุมชนชำยขอบในกำรมี ส่วนร่วมในกลยุทธ์ในระหว่ำงกำร

หำรือรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำคซึ่งรวมถึงประเด็นส ำคัญของ 

● กำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน 
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https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● ชุมชน ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อมและ 

● กำรปกป้องคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่ ๒-๓ กันยำยน ๒๕๖๐ ได้มีจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งแรกในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย9ขึ้นเพ่ือ

รวบรวมผู้เชี่ยวชำญระดับชำติระดับภูมิภำคและระหว่ำงประเทศในสำขำธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในกำรประชุมครั้งนี้มูลนิธิมำนุษยะ

น ำเสนอวิธีกำรในกำรพัฒนำกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยรวมถึง

ผลกำรวิจัยจำกdesk reviewรำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจและกำรวิจัยน ำโดยชุมชนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน

ท้องถิ่นและคณะท ำงำนเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพ่ือกระบวนกำรUPRในกำรประชุมครั้งนี้มีกำรระบุประเด็นส ำคัญข้อที่ส่ีคือกำร

ลงทุนระหว่ำงประเทศและบรรษัทข้ำมชำติ' เรำขอขอบคุณกำรเพ่ิมพ้ืนที่ส ำคัญนี้รวมถึงกระบวนกำรพัฒนำของร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

ระหว่ำงวันที่๒๘กุมภำพันธ์ - ๑มีนำคม๒๕๖๑เรำจัดกำรประชุมผู้เชี่ยวชำญครั้งที่สองเพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะ

ของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย10ซึ่งน ำผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกลับมำรวมตัวกัน

เพ่ือหำรือเกี่ยวกับผลกำรวิจัยและค ำแนะน ำของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในขณะที่

ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิ

มนุษยชน(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights : AICHR)นั้นมูลนิธิมำนุษยะเป็นผู้จัดกิจกรรมนี้ทั้งหมดศำสตรำจำรย์Surya 

Devaสมำชิกของคณะท ำงำนของสหประชำชำติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและบรรษัทข้ำมชำติและองค์กรธุรกิจอื่นๆ  (ซึ่งมีอีกนำมว่ำ

คณะท ำงำนด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน) ได้รับเชิญให้เป็นผู้เชี่ยวชำญส ำคัญในกำรให้ข้อมูลแก่กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของภำคประชำสังคม 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

 

๑.๓. ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่ไม่ค ำนึงถึงเสียงจำกชุมชนในพื้นที่ 

หลังจำกกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมได้น ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติขึ้นสู่เว็บไซต์เพ่ือสำธำรณชนเข้ำมำแสดง

ควำมคิดเห็นระหว่ำงวันที่๒๗มิถุนำยนถึง๓๑กรกฎำคม๒๕๖๑ควำมท้ำทำยในที่นี้ยังคงเป็นส่ิงที่ผู้ได้รับผลกระทบมำกที่ สุดจำก

ผลกระทบทำงลบของกิจกรรมทำงธุรกิจซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่ส ำคัญในกระบวนกำรนี้มักจะไม่สำมำรถเข้ำถึงและแสดงควำมคิดเห็น

ออนไลน์ดังกล่ำวได้ดังนั้นเรำจึงเรียกร้องให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมด ำเนินกำรเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมซึ่ง

ได้รับผลกระทบมำกที่สุดจำกกระบวนกำรที่ครอบคลุมและเข้ำถึงได้โดยปฏิบัติตำมแนวทำงปฏิบัติที่ดีอื่นๆเช่นในกรณีของโครงกำร

อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำย(PLVs)ของอินเดีย11โดยรัฐบำลให้อ ำนำจแก่อำสำสมัครพิทักษ์กฎหมำยในกำรท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมกับ

ผู้คนในระดับท้องถิ่นโดยออกไปหำประชำชนที่หน้ำประตูบ้ำนเพ่ือแจ้งให้ทรำบถึงกฎหมำยและกำรเข้ำถึงระบบและบริกำรต่ำงๆ 

 

๑.๔. ฉบับร่ำงตอ่เนือ่งของแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตทิีไ่มไ่ดเ้ปิดเผยต่อสำธำรณะส ำหรับควำมคิดเห็นและไม่เผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำง 

นอกจำกนี้แผนปฏิบัติกำรระดับชำติยังได้รับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือสร้ำงร่ำงฉบับที่สองและสำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ(ฉบับ

วันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑)ที่จะต้องพิจำรณำอย่ำงไรก็ตำมกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมมีกำรแบ่งปันข้อมูลนี้กับ

สมำชิกชุมชนและคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเพียงไม่กี่คนโดยผ่ำนช่องทำงอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยไม่มีควำมพยำยำมใดๆใน

กำรเผยแพร่ให้กว้ำงขวำงนอกจำกนี้ ร่ำงฉบับนี้ (ฉบับวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑) ได้ถูกเผยแพร่เพียงแค่สองชั่วโมงก่อนเวทีหำรือกับ

องค์กรประชำสังคมที่จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ เวทีหำรือกับองค์กรประชำสังคมเพ่ือหำรือเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมพร้อมกับคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติ(NHRCT), UNDPและOHCHRเมื่อวันที่๒๓สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในขณะที่มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยน้อมรับควำมคิดริเริ่มในกำรทักท้วงกำรขำดควำม

โปร่งใสในกระบวนกำรร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติและควำมจริงใจต่อกำรยอมรับควำมเห็นจำกชุมชนในประเด็นที่มีควำมส ำคัญ
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 National Legal Services Authorities (NALSA) of India, Scheme for Para-Legal Volunteers (Revised), (2014), available at: https://nalsa.gov.in/sites/default/files/scheme/Scheme_%28Para_Legal_Volunteers%29.PDF 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ควำมท้ำทำยค ำแนะน ำและกำรด ำเนินกำรเพ่ือน ำไปปฏิบัติเรำไม่ได้เข้ำร่วมกิจกรรมในตอนเช้ำและจัดงำนแถลงข่ำว12เรียกร้องให้

รัฐบำล13ที่จะ: 

● มั่นใจว่ำข้อมูลกำรปรึกษำหำรือโดยเฉพำะร่ำงของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติได้รับกำรเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำงและล่วงหน้ำ

เพ่ือให้ชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมสำมำรถให้ควำมเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนกำรร่ำงอย่ำงมีควำมหมำย 

● กำรรวมถึงตัวแทนของชุมชนที่เกี่ยวข้องและกลุ่มภำคประชำสังคมในคณะกรรมกำรยกร่ำงเพ่ือให้มีส่วนร่วมอย่ำงจริงใจและ

โปร่งใสในกระบวนกำร 

● ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำคเพ่ิมเติมด้วยกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในร่ำงแผนปฏิบัติ

กำรระดับชำติที่พัฒนำขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรก ำหนดแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่จัดกำรกับข้อกังวลที่

เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

นอกจำกนี้แถลงกำรณ์14ยังได้เรียกร้องให้รัฐบำลตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกระบวนกำรด ำเนินกำรขั้นสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติไม่ได้เกิดขึ้นจำกควำมรีบร้อนและชุมชนตลอดจนหน่วยงำนภำครัฐและบริษัทที่เกี่ยวข้องได้รับควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิและ

กระบวนกำรทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำและกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติในอนำคตค ำแถลง

นี้ได้ถูกน ำเสนอต่อรัฐบำลและองค์กรระหว่ำงประเทศในช่วงบ่ำยของกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

 

๑.๕.เรำยินดีกับกระบวนกำรท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่ไม่รีบร้อนแต่โปรดทรำบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยยังคงไม่รวมชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

ผลจำกควำมพยำยำมของชุมชนเหล่ำนี้เรำมีควำมยินดีที่ได้ทรำบและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมไม่ได้เร่งกระบวนกำรเพ่ือออกแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนภำยในเดือนกันยำยน๒๕๖๑ตำมที่

ประกำศในระหว่ำงกำรหำรือคณะท ำงำนเครือข่ำยกำรท ำงำนเมื่อ๒๓สิงหำคม๒๕๖๑นอกจำกนี้เรำยินดีในควำมพยำยำมของกรม

                                                
12

 Manushya Foundation, ‘We Are Not Quiet, You’re Just not Listening’: Morning Press Conference, (23 August 2018), available at:  
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%E2%80%9CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%E2%80%9D 

13
 Manushya Foundation, ‘Nothing About Us, Without Us’ Thai BHR Network delivers its Statement calling on a Transparent & Sincere NAP process and content, (23 August 2018), available at:  

https://www.manushyafoundation.org/single-post/%E2%80%9CNothing-About-Us-Without-Us%E2%80%9D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content 
14

 Thai BHR Network, Statement to the government: ‘Thailand: Call On The Government To Be Sincere And Transparent In The Drafting Process Of The National Action Plan On Business & Human Rights With Respect To The 
Process And Content’, (23 August 2018), available at: https://www.manushyafoundation.org/nap-statement 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://www.manushyafoundation.org/single-post/Morning-Press-Conference-%2525E2%252580%25259CWe-Are-Not-Quiet-You-Are-Just-Not-Listening%2525E2%252580%25259D
https://www.manushyafoundation.org/single-post/%2525E2%252580%25259CNothing-About-Us-Without-Us%2525E2%252580%25259D-Thai-BHR-Network-delivers-its-Statement-calling-on-a-Transparent-Sincere-NAP-process-and-content
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมในกำรตอบสนองต่อข้อเรียกร้องอื่นๆของเรำโดยท ำให้มั่นใจว่ำเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนนั้นมีรำยละเอียดมำกกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่ำงก่อนหน้ำอย่ำงไรก็ตำมจำกกำร

ตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับร่ำงสุดท้ำยเรำรู้สึกผิดหวังที่พบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนล้มเหลวในกำรตระหนักและแก้ไขสถำนกำรณ์ของชุมชนทั้งหมดจำกควำมล้มเหลวในกำรรับควำมท้ำ

ทำยและข้อเสนอแนะที่ท ำโดยพวกเขำหรือกำรที่ไม่สนใจชุมชนทั้งหมดและละเลยสิทธ์ิหรือจัดกำรกับชุมชนเหล่ำนี้ในลักษณะที่เป็น

อันตรำยต่อกำรจัดกำรกับผลกระทบที่พวกเขำเผชิญอันเป็นผลมำจำกกิจกรรมทำงธุรกิจทั้งนี้เรำยังยินดีรับควำมพยำยำมของกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมที่จะน ำกระบวนกำรที่โปร่งใสมำกขึ้นผ่ำนกำรจัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปิดเผยต่อสำธำรณะโดยเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคประชำสังคมตั้งแต่วันที่๑๕กุมภำพันธ์๒๕๖๒ถึง๑๕

มีนำคม๒๕๖๒อย่ำงไรก็ตำมเรำยังคงผิดหวังที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมจะไม่ด ำเนินกำรหำรือระดับภูมิภำค

เพ่ิมเติมกับกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำยของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดตำมที่ร้องขอในแถลงกำรณ์15ของเรำเมื่อวันที่๒๓

สิงหำคม๒๕๖๑ 

 

ในฐำนะที่เป็นภำคประชำสังคมอิสระมูลนิธิมำนุษยะได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมกำรขับเคลื่อนและเสริมพลังชุมชน

ในระดับท้องถิ่นเพ่ือให้แน่ใจว่ำเสียงของพวกเขำเป็นศูนย์กลำงของกำรตอบสนองเพ่ือกำรมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์และจัดหำกำร

แก้ปัญหำที่มีประสิทธิภำพเพ่ือจัดกำรกับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับควำมพึงพอใจและกำรละเมิดสิทธิของพวกเขำเนื่องจำกผลกระทบทำง

ลบจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจดังนั้นตลอดกระบวนกำรในกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติมูลนิธิมำนุษยะและ

คณะท ำงำนเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยได้ให้กำรสนับสนุนและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรมีส่วนร่วมของชุมชน

ท้องถิ่นในประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกำรสนับสนุนที่ส ำคัญในกระบวนกำรพัฒนำและเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

อย่ำงไรก็ตำมเรำต้องกำรเน้นย้ ำว่ำหน้ำที่ในกำรรับข้อมูลจำกชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกควำมท้ำทำยที่พวกเขำเผชิญอัน

เนื่องมำจำกผลกระทบทำงลบของกำรด ำเนินกิจกรรมของภำคธุรกิจเป็นส่ิงที่รัฐบำลควรเป็นผู้ด ำเนินกำรเป็นเรื่องน่ำเสียดำยหำก

ทรัพยำกรที่อุทิศให้กับกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติถูกเปลี่ยนเส้นทำงไปยังด้ำนอื่นๆในกระบวนกำรพัฒนำที่ถือว่ำมี

ควำมส ำคัญมำกกว่ำซึ่งท ำให้แหล่งกำรเงินไม่เพียงพอส ำหรับกำรปรึกษำหำรือในชุมชนดังกล่ำว 

 

                                                
15

 Ibid. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/2017-06-14-08-39-27/10141-2019-02-15-02-33-58
https://www.manushyafoundation.org/nap-statement
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/0ac4f6_0dd388f0dc78486fb5cc039483816a6e.pdf
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบเรำเห็นว่ำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจเรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ/หรือต่ำงประเทศ 

 

๒. แบ่งปันควำมคิดเห็นของเรำเกี่ยวกับร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับสุดท้ำยผ่ำนช่องทำง

สำธำรณะเพื่อให้มั่นใจว่ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่แข็งแกร่งเพื่อควบคุมกิจกรรมขององค์กรใน

ประเทศไทย 

เรำใคร่ขอส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เป็นส่ือกลำงเพ่ือให้แน่ใจว่ำมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวง

ยุติธรรมเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจในกำรสร้ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่มีประสิทธิภำพและครอบคลุมซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนทั้งหมด

และปัญหำที่พวกเขำเผชิญซึ่งมีควำมครอบคลุมในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่ำกำรด ำเนินงำนและกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ไปใช้จะเป็นไปอย่ำงรำบรื่นในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวเรำได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้และเ พ่ิมเติมใน

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติเพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศและUNGPsและจัดกำรกับควำมกังวลข้อ

กังขำช่องว่ำงและควำมต้องกำรของภำคประชำชนระดับท้องถิ่นภำคประชำสังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญตลอดกำรด ำเนินธุรกิจ

ของมูลนิธิมำนุษยะและยุทธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนุษยชนและวิเครำะห์ในกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจและสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทยอย่ำงอิสระโดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์ข้ำงต้นเรำขอแนะน ำ

ควำมคิดเห็นดังปรำกฏด้ำนล่ำงดังนี้: 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำและ 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_11/NAP-14-02-62_Online.pdf
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับUNGPsและข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่นๆตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้นกำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวกแทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่นๆเช่นฝรั่งเศส16และสวิตเซอร์แลนด์17 

 

ในขณะที่เรำส่งควำมคิดเห็นเหล่ำนี้เรำยังได้ทรำบถึงควำมจริงที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำยของแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติที่

ควรจะต้องเน้นควำมเป็นโครงสร้ำงแบบแผนปฏิบัติกำรโดยไม่ควรเป็นกำรท ำขึ้นมำใหม่โดยจ ำลองเลียนแบบรำยงำนประเมิน

สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจระดับภูมิภำคแต่ควรได้รับกำรพัฒนำตำมแนวทำงของคณะท ำงำนสหประชำชำติ (UNWG) 

ด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (BHR)ตำมที่ก ำหนดไว้ในค ำแนะน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนปี201618ตำม

ค ำแนะน ำนี้แผนปฏิบัติกำรต้องอธิบำยว่ำอะไรคือกำรกระท ำของรัฐบำลด้วยกำรผสมผสำนที่ดีของมำตรกำรบังคับและควำมสมัครใจ

ที่แสดงโครงร่ำงกิจกรรมปัจจุบันและที่วำงแผนไว้อย่ำงชัดเจนและมีประสิทธิภำพ โดยรัฐบำลควรรวบรวมไว้ภำยใต้หลักกำรชี้น ำของ

UNGPsแต่ละข้อ ผ่ำนกำรจัดเตรียมเนื้อหำของหลักกำร แนวทำงแผนกิจกรรมปัจจุบันและกิจกรรมที่วำงแผนไว้โดยมีกำรรวม

วัตถุประสงค์เฉพำะกิจกรรมที่ต้องด ำเนินกำรกำรระบุควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  กรอบเวลำส ำหรับกำร

ด ำเนินกำรและตัวบ่งชี้ประสิทธิภำพเพ่ือกำรประเมินผล กำรด ำเนินกำรและผลลัพธ์ ภำยใต้หลักกำรชี้แนะแต่ละข้อแผนปฏิบัติกำรฯ

ควรก ำหนดประเด็นส ำคัญเร่งด่วนไว้ในแต่ละประเด็นด้วย 

 

แม้ว่ำเรำจะตระหนักถึงข้อบกพร่องนี้ในโครงสร้ำงของร่ำงสุดท้ำย แต่เนื่องจำกข้อจ ำกัดของเวลำเรำจึงเพียงแค่แสดงควำมคิดเห็น

ภำยในกรอบของรัฐบำลที่พัฒนำร่ำงของแผนฯ นอกจำกนี้เรำยังรับทรำบควำมจริงที่ว่ำแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติแผนนี้ฯ นี่เป็นฉบับ

แรกที่ถูกร่ำงโดยรัฐบำลและจะครบก ำหนดภำยในระยะเวลำอันส้ันภำยในปี ๒๕๖๒ ดังนั้นเรำจึงแสดงควำมหวังของเรำว่ำจะได้รับ

                                                
16

 Ministère des Affaires Etrangères et du Développement International, “National Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights”, (2017), available at:  
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding 

17
Confédération Suisse, Report on the Swiss strategy for the implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, (2016), available at:  

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf 
18

 UN Working Group on Business and Human Rights, Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights, (2016), available at:  
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf 

https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
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กำรแก้ไขในแผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติฉบับถัดไป ซึ่งรัฐบำลที่จะเปิดด ำเนินกำรในปี ๒๕๖๗-๒๕๗๒ และจะปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของ

คณะท ำงำนสหประชำชำติ UNWG กำรระบุประเด็นที่มีล ำดับควำมส ำคัญใหม่ และกำรด ำเนินกำรวำงแผนหลักกำรชี้แนะโดยแนะน ำ

หลักกำรพร้อมกิจกรรมที่ครอบคลุมของแผนปฏิบัติกำรที่จัดท ำดัชนีเป็นภำคผนวก 
 

แม้ว่ำช่องว่ำงที่ชัดเจนจะยังคงได้รับกำรแก้ไขในร่ำงแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนฉบับล่ำสุดเพ่ือรับประกัน

ว่ำธุรกิจไทยจะไม่กระท ำกำรหรือเกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกทำงเรำเชื่อมั่นอย่ำงยิ่งว่ำควำมคิดเห็นของเรำนั้นหำกน ำมำ

พิจำรณำแผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะสำมำรถเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและสำมำรถสร้ำงจุดเริ่มต้นเพ่ือ

จัดกำรกับควำมรับผิดชอบขององค์กรและสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินธุรกิจที่มีรับผิดชอบ เรำเห็นว่ำ แผนปฏิบัติกำรแห่งชำติว่ำ

ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นโอกำสที่ส ำคัญส ำหรับภำคประชำสังคมและชุมชนระดับรำกหญ้ำในกำรมีส่วนร่วมร่วมกันเพ่ือส่งเสริม

เศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนและสิทธิมนุษยชนตำมล ำดับในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับภำคธุรกิจ  เรำหวังว่ำแผนปฏิบัติกำร

แห่งชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะอนุญำตให้มีกำรพูดคุยอย่ำงเปิดเผยตรงไปตรงมำโปร่งใสและสร้ำงสรรค์ในทุกภำคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เรำสำมำรถท ำงำนร่วมกันเพ่ือให้มั่นใจว่ำ  ภำคธุรกิจไทยจะเคำรพสิทธิมนุษยชนทั้งที่ในประเทศและ /หรือ

ต่ำงประเทศ 

 

บทที่ ๑: บทน ำ 

 

โปรดทรำบ:  

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวลและช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำและ 

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำรปฏิบัติ

ตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับUNGPsและข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่นๆตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและก ำหนดไว้ใน

นั้น 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๑. หลกักำรชีแ้นะของสหประชำชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน (UNGPs) 

ข้อควำมตน้ฉบบั ข้อควำมทีแ่นะน ำใหแ้กไ้ข 

หน้ำ๑: เสำหลักที่๑กำรคุ้มครอง(Protect)ก ำหนดหน้ำที่ของ

รัฐในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (ข้อ๑-๑๐) กล่ำวคือรัฐมี

หน้ำที่ในกำรปกป้องและคุ้มครองบุคคลไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิ

ไม่ว่ำจะโดยรัฐหรือบุคคล/องค์กรที่ไม่ใช่รัฐซ่ึงรวมถึงภำค

ธุรกิจเอกชนโดยแม้รัฐจะไม่ต้องรับผิดในกำรละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยเอกชนแต่รัฐมีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรเพื่อให้มี

กำรป้องกันลงโทษและเยียวยำในกรณีที่เกิดกำรละเมิดโดย

นโยบำยหรือมำตรกำรเช่นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม 

หน้ำ๑: เสำหลักท่ี๑กำรคุ้มครอง(Protect)ก ำหนดหน้ำท่ีของรัฐในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (ข้อ

๑-๑๐) กล่ำวคือรัฐมีหน้ำท่ีในกำรปกป้องและคุ้มครองบุคคลไม่ให้ถูกละมิดสิทธิไม่ว่ำจะโดยรัฐหรือ

บุคคล/ องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐซึ่งรวมถึงภำคธุรกิจเอกชนโดยแม้รัฐจะไม่ต้องรับผิดในกำรละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยเอกชนแต่รัฐมีหน้ำท่ีต้องด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรป้องกันลงโทษและเยียวยำในกรณี

ท่ีเกิดกำรละเมิดโดยนโยบำยหรือมำตรกำรเช่นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม 

แม้รัฐไม่ต้องรับผิดในกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยบุคคลส่วนตน /เอกชนอย่ำงไรก็ตำมรัฐอำจ

ละเมิดพันธกรณีกฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศในกรณีท่ีกำรละเมิดดังกล่ำวเกิดข้ึนกับ

พวกเขำหรือไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมควำมเหมำะสมเพื่อป้องกันสืบสวนลงโทษและแก้ไขกำร

กระท ำท่ีไม่เหมำะสมของบุคคลส่วนตน/เอกชน 

ข้อเสนอแนะ : UNGPs เมื่อมีกำรอ้ำงอิงจะต้องใช้โดยรวมเท่ำนั้นและต้องไม่ดัดแปลงภำษำ

เพื่อให้เหมำะสมกับควำมต้องกำรของผู้ท่ีใช้หลักกำรช้ีน ำ 

 

๑.๓. กระบวนกำรจดัท ำแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสิทธมินษุยชน 

ข้อควำมตน้ฉบบั ข้อควำมทีแ่นะน ำใหแ้กไ้ข 

หน้ำ๔: ๒. กำรจัดประชุมระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนครั้งที่๑: กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภำพได้ร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำร

ระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนสมำคมเครือข่ำย

โกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำย

ภำคประชำสังคมเพื่อกระบวนกำรUPR จัดกำรประชุม

ระดับชำติฯครั้งที่๑เมื่อวันที่๒๒ ธันวำคม๒๕๕๙ 

๒. กำรจัดประชุมระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งท่ี๑: กระทรวงยุติธรรมโดยกรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพได้ร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วย

สิทธิมนุษยชนสมำคมเครือข่ำยโกลบอลคอมแพ็กประเทศไทยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยภำค

ประชำสังคมเพื่อกระบวนกำรUPRจัดกำรประชุมระดับชำติฯครั้งท่ี๑เมื่อวันท่ี๒๒ ธันวำคม๒๕๕๙ 
 

ข้อคิดเห็น: มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพื่อกระบวนกำรUPR เป็นเพียง



#ThaiBHRNetwork 

  

14 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ผู้เข้ำร่วมกิจกรรมในฐำนะผู้เข้ำร่วมมิได้ร่วมจัดประชุมดังกล่ำวร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภำพกระทรวงยุติธรรม 

หน้ำ๔: ๓. กำรรวบรวมข้อมูลสถำนกำรณ์ธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนในระดับพื้นที่(First Regional Consultation): 

ผู้เข้ำร่วมประชุมได้ถูกขอให้พิจำรณำคัดเลือกประเด็นส ำคัญ

ล ำดับต้น๓ประเด็นในพื้นที่ ซ่ึงควรได้รับกำรแก้ไขอย่ำง

เร่งด่วนเพื่อใช้เป็นฐำนข้อมูลประกอบกำรจัดท ำแผนปฏิบัติ

กำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

๓. กำรรวบรวมข้อมูลสถำนกำรณ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในระดับพื้นท่ี(First Regional Consul-

tation):ผู้เข้ำร่วมประชุมได้ถูกขอให้พิจำรณำคัดเลือกประเด็นส ำคัญล ำดับต้น๓ประเด็นในพื้นท่ี

ซึ่งควรได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วนเพื่อใช้เป็นฐำนข้อมูลกำรประเมินพื้นฐำนระดับชำติท่ีเป็น

อิสระเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเพื่อประกอบกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

หน้ำ๕: ๔. กำรประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชำญเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้

เก่ียวกับกำรประเมินสถำนกำรณ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและ

กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนครั้งที่๑:กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภำพร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำง

รัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน(AICHR) มูลนิธิมำนุษ

ยะและเครือข่ำยภำคประชำสังคมเพื่อกระบวนกำร UPR 

จัดกำรประชุมฯระหว่ำงวันที่๑ - ๓กันยำยน๒๕๖๐ณโรงแรม

สำมพรำนริเวอร์ไซด์อ ำเภอสำมพรำนจังหวัดนครปฐม 

๔. กำรประชุมกลุ่มผู้เช่ียวชำญเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับกำรประเมินสถำนกำรณ์ธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนและกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนครั้งท่ี๑:

กระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพร่วมกับผู้แทนไทยในคณะกรรมำธิกำร

ระหว่ำงรัฐบำลอำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน(AICHR) มูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยภำคประชำ

สังคมเพื่อกระบวนกำร UPR จัดกำรประชุมฯระหว่ำงวันท่ี1 - 3๒– ๓กันยำยน๒๕๖๐ณโรงแรม

สำมพรำนริเวอร์ไซด์อ ำเภอสำมพรำนจังหวัดนครปฐม 

 

ข้อควำมตน้ฉบบั ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

๓. กำรรวบรวมข้อมูลสถำนกำรณ์ธุรกิจกับสิทธมินุษยชนใน

ระดับพื้นที(่First Regional Consultation): ผู้เข้ำร่วมประชุม

ได้ถูกถำมให้พจิำรณำคดัเลือกประเด็นส ำคัญล ำดับต้น

ประเด็นในพื้นที่ซ่ึงควรได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเรง่ดว่นเพื่อใช้

เป็นฐำนข้อมูลประกอบกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำ

ด้วยธุรกิจกับสิทธมินุษยชน 

๓. กำรรวบรวมข้อมูลสถำนกำรณ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในระดับพื้นที่(First Regional Consultation): 

ผู้เข้ำร่วมประชุมได้ถูกถำมให้พิจำรณำคัดเลือกประเด็นส ำคัญล ำดับต้นประเด็นในพื้นที่ซ่ึงควรได้รับกำร

แก้ไขอย่ำงเร่งด่วนเพื่อใช้เป็นฐำนข้อมูลกำรประเมินพื้นฐำนระดับชำติที่เป็นอิสระเก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยประกอบกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนชุมชน

ที่ได้รับผลกระทบจำกผลกระทบของกิจกรรมทำงธุรกิจและองค์กรภำคประชำสังคมในปัจจุบันให้ควำมเห็น

และข้อแนะน ำที่เป็นประโยชน์ซ่ึงกระทรวงยุติธรรมโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพใช้เพื่อแจ้งกำรแก้ไข

ร่ำงดังกล่ำว 



#ThaiBHRNetwork 

  

15 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑.๕.ควำมเชื่อมโยงระหวำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธุรกจิกบัสทิธมินษุยชน  กบัแผนและนโยบำยระดบัชำตอิืน่ ๆ รวมถงึเปำ้หมำยกำรพฒันำทีย่งัยนื

(Sustainable Development Goals: SDGs) 

ข้อควำมตน้ฉบบั ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

หน้ำ๘: ๒. กำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม-ซ่ึงแผนปฏิบัติกำรฯได้เน้นถึงควำมส ำคัญของ

กำรพัฒนำที่ยั่งยืนและไม่ท ำลำยส่ิงแวดล้อมกล่ำวคือกำร

ด ำเนินโครงกำรที่อำจส่งผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมต้องท ำ

กำรประเมินผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อม (EIA) โดยเน้นถึง

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของภำคธุรกิจทั้งกำรประกอบ

ธุรกิจภำยในหรือกำรลงทุนข้ำมพรมแดนอีกทั้งยังต้องเปิด

โอกำสให้ประชำชนผู้ได้รับผลกระทบจำกโครงกำรดังกล่ำว

เข้ำถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นอย่ำงแท้จริง

และในกรณีที่ได้รับควำมเสียหำยก็จะต้องได้รับกำรเยียวยำ

อย่ำงเป็นธรรมโดยไม่ล่ำช้ำ 

๒. กำรเติบโตบนคณุภำพชีวติที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม-ซ่ึงแผนปฏิบตัิกำรฯได้เน้นถึงควำมส ำคัญของกำร

พัฒนำที่ยั่งยนืและไมท่ ำลำยส่ิงแวดล้อมกล่ำวคือกำรด ำเนินโครงกำรที่อำจส่งผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อม

ต้องท ำกำรประเมินผลกระทบดำ้นส่ิงแวดล้อม (EIA) โดยเน้นถึงหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของภำคธุรกิจ

ทั้งกำรประกอบธุรกิจภำยในหรือกำรลงทุนข้ำมพรมแดนอีกทั้งยังต้องเปดิโอกำสให้ประชำชนผู้ได้รับ

ผลกระทบจำกโครงกำรดงักล่ำวเขำ้ถึงข้อมูลและมีส่วนรว่มแสดงควำมคดิเห็นอยำ่งแทจ้ริงผ่ำนกำรบังคับ

กำรประเมินผลลัพธ์ทำงสังคม (SIA), กำรประเมนิผลกระทบด้ำนสิทธมินุษยชนอย่ำงรอบด้ำน (CHRIA) 

และกำรประเมินผลกระทบดำ้นเพศ (GIA)และในกรณีที่ได้รับควำมเสียหำยก็จะต้องได้รับกำรเยียวยำอยำ่ง

เป็นธรรมโดยไม่ล่ำชำ้ 

หน้ำ๙: ๓. กำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำร

ภำครัฐ – ซ่ึงมีเป้ำหมำยให้เป็น “ภำครัฐของประชำชนและ

เพื่อประชำชน“  โดยแผนปฏิบัติกำรฯให้ควำมส ำคัญกับกำร

สร้ำงหรือปรับปรุงกลไกกำรร้องทุกข์และกำรเยียวยำให้มี

ประสิทธิภำพมีกลไกกำรติดตำมและรำยงำนผลให้กับ

ประชำชนผู้ร้องเรียนโดยอำศัยเทคโนโลยีส ำหรับเป็น

ช่องทำงส่ือสำรเพื่อให้เกิดควำมสะดวกและรวดเร็ว 

๓. กำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐ– ซึ่งมีเป้ำหมำยให้เป็น“ภำครัฐของ

ประชำชนและเพื่อประชำชน“ โดยแผนปฏิบัติกำรฯให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงหรือปรับปรุงกลไก

กำรร้องทุกข์และกำรเยียวยำให้มีประสิทธิภำพมีกลไกกำรติดตำมและรำยงำนผลให้กับประชำชน

ผู้ร้องเรียนโดยอำศัยเทคโนโลยีส ำหรับเป็นช่องทำงสื่อสำรเพื่อให้เกิดควำมสะดวกและรวดเร็ว

อย่ำงไรก็ตำมควำมท้ำทำยท่ียังคงมีอยู่คือกำรเข้ำถึงกลไกกำรร้องเรียนด้วยเทคโนโลยีท่ีกล่ำวถึง

นั้นผู้ท่ีได้รับผลกระทบมำกท่ีสุดจำกผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์จำกกิจกรรมทำงธุรกิจซึ่งเป็นผู้มี

ส่วนได้เสียส ำคัญในกระบวนกำรนี้มักอำศัยอยู่ในพื้นท่ีชนบท 

ดังนั้นเพื่อเป็นกำรรับประกันกำรเข้ำถึงกลไกดังกล่ำวจึงต้องเสริมสร้ำงวิธีกำรและช่องทำงกำร

สื่อสำรอ่ืนๆให้เเข็งแกร่งโดยเฉพำะอย่ำงย่ิงในระดับรำกหญ้ำ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน้ำ๙:แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิ- ยุทธศำสตร์

ที่๒: กำรเสริมสร้ำงควำมเป็นธรรมลดควำมเหล่ือมล้ ำในสังคม

และยุทธศำสตร์ที่๓: กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ

และแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืนอย่ำงไรก็ดีแม้ว่ำแผนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่๑๒จะมิได้กล่ำวถึงภำค

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเอำไว้โดยตรงแต่ได้มีกำรย้ ำถึงกำร

ส่งเสริมกำรด ำเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 

Social Responsibility) เพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรมและลด

ควำมเหล่ือมล้ ำในสังคม 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ - ยุทธศำสตร์ท่ี๒: กำรเสริมสร้ำงควำมเป็นธรรมลดควำม

เหล่ือมล้ ำในสังคมและยุทธศำสตร์ท่ี๓: กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำง

ย่ังยืนอย่ำงไรก็ดีแม้ว่ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี๑๒จะมิได้กล่ำวถึงภำคธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนเอำไว้โดยตรงแต่ได้มีกำรย้ ำถึงกำรส่งเสริมกำรด ำเนินธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อ

สังคม (Corporate Social Responsibility) เพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหล่ือมล้ ำใน

สังคม 

อย่ำงไรก็ตำมในขณะท่ีระบุสิ่งนี้เรำจะต้องได้รับกำรยอมรับว่ำกำรส่งเสริมกำรด ำเนินธุรกิจท่ี

รับผิดชอบต่อสังคม Corporate Social Responsibility (CSR) และสิ่งท่ีเรียกว่ำหลักกำรท่ีว่ำด้วย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนหรือ BHR นั้นไม่ได้อ้ำงถึงแนวคิดเดียวกัน 

กล่ำวคือกำรส่งเสริมกำรด ำเนินธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคมหรือ (CSR) เพียงต้องกำรพฤติกรรมท่ี

รับผิดชอบจำกธุรกิจในวงกว้ำงเท่ำนั้นส่วน BHR มีควำมเฉพำะคือกำรก ำหนดสิทธิและควำม

รับผิดชอบท่ีกิจกรรมทำงธุรกิจนั้นต้องเคำรพ 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ–ส ำหรับแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติฉบับที่๔ซ่ึงปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำนั้นจะมีกำร

อ้ำงอิงและเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติกำรฯด้วย 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ–ส ำหรับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติฉบับท่ี 4 ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่ำง

กำรจัดท ำนั้นจะมีกำรอ้ำงอิงและเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติกำรฯด้วยกำรพัฒนำแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชำติฉบับท่ี๔นี้มีควำมส ำคัญต่อกำรด ำเนินงำนตำมแผนฟื้นฟูฯในเรื่อง BHR ดังนั้นเรำขอย้ ำ

ควำมส ำคัญของกำรน ำเอกสำรดังกล่ำวมำใช้อย่ำงเร็วท่ีสุด 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 บทที่ ๒ : แรงงำน 
 

ชือ่บททีแ่นะน ำ: บทที๒่: สิทธเิเรงงำนและมำตรฐำนของแรงงำน 
 

ค ำอธิบำย:พวกเรำมูลนิธิมำนุษยะ และ เครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย มีควำมยินดีในควำมพยำยำมของรัฐบำล

ไทยที่จะปฏิบัติตำมสิทธิแรงงำนและมำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ ผ่ำนกำรให้สัตยำบันจำก ๕ ของ ๘ ในมำตรฐำนแรงงำนหลัก

ขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ อย่ำงไรก็ตำม เป็นส่ิงส ำคัญที่รัฐบำลไทยจะพิจำรณำกำรให้สัตยำบันของส่วนที่เหลืออีก ๓ ข้อ 

ในมำตรฐำนแรงงำนหลักขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ และกำรด ำเนินกำรภำยในประเทศทั้งหมดจะพิจำรณำพันธะข้อผูกพัน

เหล่ำนี้ด้วย ในกำรนี้ เป็นส่ิงส ำคัญที่ในขณะที่พูดถึงสิทธิแรงงำนหรือมำตรฐำนของแรงงำน ในบทนี้จะครอบคลุมถึงสิทธิแรงงำนไม่

เพียงแต่ในบริษัทเท่ำนั้น แต่ยังรวมถึง บริษัทในเครือและตลอดห่วงโซ่อุปทำนด้วย สิทธิของกลุ่มเฉพำะของบุคคลที่เผชิญกับชำยขอบ

มำกกว่ำและมีควำมเส่ียงสูงต่อกำรละเมิดสิทธิของพวกเขำจะต้องได้รับกำรแก้ไข เช่น แรงงำนนอกระบบ แรงงำนโยกย้ำยถิ่นฐำน 

กลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวี ผู้ใช้สำรเสพติด สตรี ชนเผ่ำพ้ืนเมือง ผู้สูงอำยุและพนักงำนบริกำรทำง

เพศ 
 

เรำขอขอบคุณควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม ส ำหรับกำรติดตำมส่วนที่มีควำมส ำคัญอันดับแรก

ของเรำตำมที่ระบุใน รำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำค ของเรำ ซึ่งจัดขึ้นในเดือน

มกรำคมถึงมีนำคม ๒๕๖๐ เพ่ือรับมือกับกำรละเมิดสิทธิเเรงงำนและมำตรฐำนแรงงำน และเรำขอขอบคุณที่พยำยำมตรวจสอบให้

แน่ใจว่ำมีรำยละเอียดเพ่ิมเติมเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่ำงก่อนหน้ำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

อย่ำงไรก็ตำม หลังจำกที่เรำทบทวนแผนปฏิบัติกำรฯและเพ่ือให้ UNGPs สำมำรถด ำเนินกำรได้ในเบ้ืองต้น เรำเชื่อว่ำส่ิงนี้จะต้องถูก

แบ่งย่อยออกเป็นขั้นตอนโดยละเอียดและกำรด ำเนินกำรตำมก ำหนดเวลำซึ่งมีควำมครอบคลุม ในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่ำกำร

ด ำเนินงำนและกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติไปใช้จะเป็นไปอย่ำงรำบรื่นในทุกระดับของสังคม เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว เรำ

ได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้ และเพ่ิมเติมในแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ  เพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ระหว่ำงประเทศและ UNGPs และจัดกำรกับข้อกังวล ช่องว่ำงและควำมต้องกำรของภำคประชำชนระดับท้องถิ่น ภำคประชำสังคม 

นักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญภำยใต้กลยุทธ์ของมูลนิธิมำนุษยะ และยุทธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนุษยชน และกำรวิเครำะห์ใน กำรประเมิน

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย อย่ำงอิสระโดยมูลนิธิมำนุษยะ และเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่ง

ประเทศไทย เพ่ือจุดประสงค์ข้ำงต้น เรำขอแนะน ำควำมคิดเห็นดังปรำกฏด้ำนล่ำงดังนี้:  

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวล  และช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำ และ  

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่น ๆ ตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้น กำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้ เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวก แทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ ซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่น ๆ เช่นฝรั่งเศสและสวิตเซอร์แลนด์ 

 

ค ำแนะน ำโดยทั่วไป: ส ำหรับบทที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงำนนี้ พบเห็นกำรใช้ค ำบำงค ำที่ไม่ถูกต้องและไม่มีกำรระบุตัวตนชัดเจนและ/หรือ

กำรบิดเบือนควำมหมำยกลุ่มบุคคล ส่ิงนี้เกิดขึ้นจำกควำมล้มเหลวในกำรตระหนักรับรู้เรื่องพนักงำนบริกำรทำงเพศคือกำรท ำงำน ไว้

ในแผนปฏิบัติกำรฯและกำรตระหนักรู้ชนเผ่ำพ้ืนเมือง นอกจำกนี้ยังมีช่องโหว่หลำยประกำรอันเป็นผลมำจำกประเด็นต่ำง ๆ มิติของ

สิทธิและกำรละเมิด กำรกระท ำและกลุ่มของบุคคลที่ได้รับผลกระทบซึ่งถูกกล่ำวถึงอย่ำงส้ัน ๆ หรือไม่สนใจอย่ำงส้ินเชิงตัวอย่ำงเช่น

แผนปฏิบัติกำรฯจะเน้นเฉพำะสิทธิของบุตรของแรงงำนและไม่สำมำรถกล่ำวถึงกำรใช้แรงงำนเด็ก สิทธิของพนักงำนบริกำรทำงเพศ

และสิทธิของชนเผ่ำพ้ืนเมืองโดยสมบูรณ์ 

 

สุดท้ำยเพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับหน้ำที่ของรัฐในกำรปกป้องภำยใต้หลักกำรที่  ๓ ของ UNGPs ต้องให้แนวทำงที่มีประสิทธิภำพ

แก่องค์กรธุรกิจในกำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนตลอดกำรด ำเนินงำน ในขณะที่ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

พยำยำมควบคุมธุรกิจขนำดใหญ่ที่จดทะเบียนกับตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (SET) เรำทรำบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ไม่มีมำตรกำรบังคับเพ่ือให้ธุรกิจไทยรับผิดชอบต่อผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จำกกำรกระท ำของภำคธุรกิจในที่ท ำ งำนทั้งในและ

ต่ำงประเทศ และควรได้รับแรงบันดำลใจจำกแนวปฏิบัติที่ดีระดับโลก เช่น พระรำชบัญญัติ UK Modern-Slavery Act 2015 และ 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน้ำที่ขององค์กร French Corporate Duty of Vigilance Law 2017 ท้ำยที่สุดร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติฯล้มเหลวในกำรจัดท ำ

แผนปฏิบัติกำรโดยละเอียดส ำหรับธุรกิจที่สำมำรถชี้น ำกำรกระท ำของพวกเขำให้เป็นไปตำม UNGPs และควำมคิดเห็นเหล่ำนี้

พยำยำมที่จะแก้ไขข้อบกพร่องนี้โดยกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรอย่ำงละเอียด 

 
 

I. สถำนกำรณ์ในภำพรวม 

ข้อควำมตน้ฉบบั ข้อควำมทีแ่นะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏิบตักิำรระดบัชำตฯิ 

หน้ำ๑๑: รัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับกำรคุ้มครองสิทธิของ

แรงงำนทุกคน ไม่แบ่งแยกกลุ่มชำติพันธุ์หรือเชื้อชำติ โดยได้

ปรับปรุงกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อเพิ่มกำรคุ้มครอง

และสวัสดิกำรของแรงงำน และเพื่อให้สอดคล้องกับมำตรฐำน

ขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ  

หน้ำ๑๑: รัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับกำรคุ้มครองสิทธิของแรงงำนทุกคน ไม่แบ่งแยกกลุ่มชำติพันธุ์

หรือเช้ือชำติ ศำสนำ สัญชำติเพศ รสนิยมทำงเพศและอัตลักษณ์ทำงเพศ โดยได้ปรับปรุงกฎหมำย

และมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อเพิ่มกำรคุ้มครองและสวัสดิกำรของแรงงำน และเพื่อให้สอดคล้องกับ

มำตรฐำนขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ และสิ่งท่ีก ำหนดไว้ในข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอ่ืน 

ๆ รวมถึงกลไกสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ เช่น ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR), 

กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (ICCPR), กติกำระหว่ำงประเทศ

ว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) และ อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำร

เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW), อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำร

ลงโทษอ่ืน ท่ีโหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือย่ ำยีศักดิ์ศรี (CAT), อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำร

ขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเช้ือชำติในทุกรูปแบบ (CERD), อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิของคนพิกำร 

(CRPD) และ อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (CRC) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

II. ข้อท้ำทำย 

ข้อควำมตน้ฉบบั ข้อควำมทีแ่นะน ำใหแ้กไ้ข 

หน้ำ๑๕: กำรบังคับใช้กฎหมำยที่เก่ียวกับกำรค้ำประเวณี

ปฏิบั ติ ต ำมข้ อ เสนอแนะที่ ได้ รั บ จำกคณะกรรมกำร

สหประชำชำติว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก

รูปแบบเมื่อปี๒๕๖๐โดยก ำกับดูแลธุรกิจบันเทิงให้ปฏิบัติตำม

กฎหมำยแรง ง ำนอย่ ำ ง เ ต็ มที่ แ ล ะพิ จ ำ รณำยก เ ลิ ก

พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณีพ.ศ.

๒๕๓๙โดยเฉพำะควำมผิดทำงอำญำส ำหรับผู้ค้ำประเวณี 

หน้ำ๑๕: กำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรค้ำประเวณีปฏิบัติตำมข้อเสนอแนะท่ีได้รับจำก

คณะกรรมกำรสหประชำชำติว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบเมื่อปี๒๕๖๐โดย

ก ำกับดูแลธุรกิจบันเทิงให้ปฏิบั ติตำมกฎหมำยแรงงำนอย่ำงเต็มท่ีและพิจำรณำยกเลิก

พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณีพ.ศ.๒๕๓๙โดยเฉพำะควำมผิดทำงอำญำ

ส ำหรับผู้ค้ำประเวณีพนักงำนบริกำรทำงเพศ 

 

ข้อควำมตน้ฉบบั ข้อควำมทีแ่นะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏิบตักิำรระดบัชำติ 

หน้ำ๑๕:กำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนคนพิกำรผู้สูงอำยุและผู้พ้น

โทษสนับสนุนให้เพิ่มควำมพยำยำมยิ่งขึ้นในกำรส่งเสริมให้

เกิดกำรจ้ำงงำนคนพิกำรผู้สูงอำยุและผู้พ้นโทษที่เหมำะสมกับ

ทักษะและควำมสำมำรถตลอดจนฝึกทักษะกำรประกอบอำชีพ

ให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่ำวเพื่อเตรียมควำมพร้อมในกำร

ท ำงำนและใช้ประโยชน์จำกกองทุนต่ำงๆเพื่อช่วยผู้พิกำร

ผู้สูงอำยุและผู้พ้นโทษได้งำนท ำและเสริมสร้ำงศักยภำพอย่ำง

แท้จริง 

หน้ำ๑๕:กำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนคนพิกำรผู้สูงอำยุและผู้พ้นโทษสนับสนุนให้เพิ่มควำมพยำยำม

ย่ิงข้ึนในกำรส่งเสริมให้เกิดกำรจ้ำงงำนคนพิกำรผู้สูงอำยุและผู้พ้นโทษท่ีเหมำะสมกับทักษะและ

ควำมสำมำรถบนพื้นฐำนควำมสมัครใจและจะต้องสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน

และท ำให้มั่นใจว่ำสภำพควำมเป็นอยู่ของพวกเขำจะดีข้ึนตลอดจนฝึกทักษะกำรประกอบอำชีพ

ให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่ำวเพื่อเตรียมควำมพร้อมในกำรท ำงำนและใช้ประโยชน์จำกกองทุนต่ำงๆ

เพื่อช่วยผู้พิกำรผู้สูงอำยุและผู้พ้นโทษได้งำนท ำและเสริมสร้ำงศักยภำพอย่ำงแท้จริง 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน้ำ๑๖: กำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติในกำรจ้ำงงำน/ท ำงำน 

- ทบทวนและแก้ไขกฎหมำยเพื่อคุ้มครองและขจัดกำรเลือก

ปฏิบัติในกำรจ้ำงงำนในทุกกรณีทบทวนพระรำชบัญญัติ

ควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศพ.ศ. ๒๕๕๘โดยเฉพำะมำตรำ๑๗

ตลอดจนสร้ำงควำมตระหนักรู้เ ก่ียวกับพระรำชบัญญัติฯ

รวมถึงกลไกกำรร้องเรียนของพระรำชบัญญัติฯให้กับทุกภำค

ส่วนส่งเสริมให้เกิดกำรจ้ำงงำนอย่ำงเท่ำเทียมโดยปรำศจำก

กำรเลือกปฏิบัติทำงเพศแก้ปัญหำกรณีกำรถูกเลิกจ้ำง

เนื่องจำกตั้งครรภ์กำรบังคับตรวจ HIV/AIDS ก่อน/ระหว่ำง

ท ำงำนกำรจัดกำรปัญหำในที่ท ำงำนกำรไม่ให้โอกำสผู้หญิง

ในกำรเลื่อนต ำแหน่งกำรเลือกปฏิบัติเนื่องจำกถ่ินก ำเนิดกำร

ล่วงละเมิดและคุกคำมทำงเพศในที่ท ำงำนกำรใช้ควำม

รุนแรงกำรเลือกปฏิบัติในกำรจ่ำยค่ำแรงสตรีกำรเลือกปฏิบัติ

ในกำรจ้ำงงำนต่อกลุ่มที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศแรงงำน

สตรีในบำงบริบทและสถำนกำรณ์เช่นคนท ำงำนบ้ำนแรงงำน

ต่ำงด้ำวผู้ค้ำบริกำรทำงเพศฯลฯ 

หน้ำ๑๖: กำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติในกำรจ้ำงงำน/ท ำงำน 

- ทบทวนและแก้ไขกฎหมำยเพื่อคุ้มครองและขจัดกำรเลือกปฏิบัติในกำรจ้ำงงำนในทุกกรณี

ทบทวนพระรำชบัญญัติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศพ.ศ. ๒๕๕๘โดยเฉพำะมำตรำ๑๗ตลอดจน

สร้ำงควำมตระหนักรู้เกี่ยวกับพระรำชบัญญัติฯรวมถึงกลไกกำรร้องเรียนของพระรำชบัญญัติฯ

ให้กับทุกภำคส่วนส่งเสริมให้เกิดกำรจ้ำงงำนอย่ำงเท่ำเทียมโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศ

แก้ปัญหำกรณีกำรถูกเลิกจ้ำงเนื่องจำกต้ังครรภ์กำรบังคับตรวจ HIV/AIDS ก่อน/ระหว่ำงท ำงำน

กำรจัดกำรปัญหำกำรเลือกปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับ HIV/AIDS ในท่ีท ำงำนอันเนื่องมำจำกสถำนะ 

HIV สถำนะกำรรับรู้หรือเนื่องจำกควำมเสี่ยงท่ีสูงข้ึนเช่นในกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ 

LGBTI พนักงำนบริกำรทำงเพศและผู้ใช้สำรเสพติดกำรไม่ให้โอกำสผู้หญิงในกำรเล่ือนต ำแหน่ง

กำรเลือกปฏิบัติเนื่องจำกถิ่นก ำเนิดเช้ือชำติหรือชำติพันธุ์ศำสนำรสนิยมทำงเพศและอัตลักษณ์

ทำงเพศกำรล่วงละเมิดและคุกคำมทำงเพศในท่ีท ำงำนกำรใช้ควำมรุนแรงกำรเลือกปฏิบัติในกำร

จ่ำยค่ำแรงสตรีกำรเลือกปฏิบัติท่ีไม่สมส่วนในกำรจ้ำงงำนตำมท่ีชนเผ่ำพื้นเมืองเคยประสบ, กลุ่มท่ี

มีควำมหลำกหลำยทำงเพศแรงงำนสตรีในบำงบริบทและสถำนกำรณ์เช่นคนท ำงำนบ้ำนแรงงำน

ข้ำมชำติพนักงำนบริกำรทำงเพศฯลฯ 

หน้ำ๑๖: กำรค้ำมนุษย์และแรงงำนบังคับ 

- น ำมำตรกำรที่ใช้กับภำคกำรประมงมำด ำเนินกำรูแลสภำพ

แรงงำนในภำคอุตสำหกรรมอื่นเช่นภำคกำรเกษตรและ

ก่อสร้ำงที่มีแรงงำนข้ำมชำติท ำงำนเป็นจ ำนวนมำกและ

พิจำรณำก ำหนดให้ธุรกิจในภำคที่มีควำมเส่ียงสูงให้ท ำกำร

ตรวจสอบและรำยงำนเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนตำมหลักกำร 

UNGPs 

หน้ำ๑๖: กำรค้ำมนุษย์และแรงงำนบังคับ, แรงงำนเด็กและกำรแสวงหำผลประโยชน์อย่ำงไม่

ถูกต้องอ่ืนๆ 

- น ำมำตรกำรที่ใช้กับภำคกำรประมงมำด ำเนินกำรดูแลสภำพแรงงำนในภำคอุตสำหกรรมอื่นเช่นภำค

กำรเกษตรและก่อสร้ำงที่มีแรงงำนต่ำงด้ำวท ำงำนเป็นจ ำนวนมำกและพิจำรณำก ำหนดให้ธุรกิจในภำคที่มี

ควำมเส่ียงสูงให้ท ำกำรตรวจสอบและรำยงำนเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนตำมหลักกำร UNGPsนอกจำกนี้

แม้ว่ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรใช้แรงงำนเด็กนั้นจะมีอยู่แต่มักจะล้มเหลวในกำรบังคับใช้กฎหมำย

อย่ำงเคร่งครัดเนื่องจำกกำรปลอมแปลงควำมหนำแน่นของมวลกระดูกโดยนำยจ้ำงจ ำนวนผู้ตรวจ

แรงงำนไม่เพียงพอจ ำนวนล่ำมท่ีไม่เพียงพอในระหว่ำงกำรตรวจแรงงำนกระบวนกำรตรวจสอบท่ี

ไม่มีประสิทธิภำพในสถำนท่ีท ำงำนท่ีไม่เป็นทำงกำรและยำกต่อกำรเข้ำถึงและไม่มีเอกสำรระบุ

ตัวตนของเด็กอพยพชนเผ่ำพื้นเมืองหรือผู้ท่ีอยู่ชำยขอบ/จำกชุมชนชนกลุ่มน้อย 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ส ำหรับกำรศึกษำให้เข้ำใจเพ่ิมเติมเกี่ยวกับควำมท้ำทำยที่ต้องเผชิญโดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกผลกระทบทำงลบทำงธุรกิจ  ทั้ง

เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน โปรดดูบทกำรประเมินเชิงสรุปเรื่องที่พัฒนำขึ้นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติ โดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเเห่งประเทศไทย 

 

III. แผนปฏบิัตกิำร 

  

เสำที๑่: หนำ้ทีข่องรฐัในกำรคุม้ครอง (Protect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั 
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กำรเข้ำเป็นภำคี

สนธิสัญญำ

ระหว่ำงประเทศ 

ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรเข้ำเป็น

ภำคีใช้มำตรกำรเรง่ด่วนเพื่อให้

สัตยำบันเข้ำเป็นภำคีกับILO ล ำดับที่

C87, C97, C98, C131, C143 

C156และ 189 โดยประเมินจำก

สถำนกำรณ์และบริบทของประเทศ

ไทยเพื่อให้สัตยำบันเข้ำเป็นภำคีแก่

อนุสัญญำเพื่อรับรองควำมสอดคล้อง

กับมำตรฐำนแรงงำน 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒ (2019) - มีกำรศึกษำควำมเปน็ไป

ได้ในกำรเข้ำเป็นภำคี

อนุสัญญำ ILO ล ำดับที่

๘๗, ๙๗, ๙๘, ๑๓๑, 

๑๔๓๑๕๖และ๑๘๙

ภำยในปี๒๕๖๒ 

- อนุสัญญำมีผลเเละน ำมำ

ปฏิบัตภิำยในประเทศ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๕ 

ศึกษำปฏิญญำไตรภำคีเรื่องหลักกำร

ว่ำด้วยสถำนประกอบกำรข้ำมชำติ

และนโยบำย (The Tripartite dec-

laration of principles concerning 

multinational enterprises and 

- กระทรวง

แรงงำน 

-กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ มีกำรศึกษำปฏิญญำ

ไตรภำคีเรื่องหลักกำรวำ่

ด้วยสถำนประกอบกำร

ข้ำมชำติและนโยบำย

สังคมขององค์กำรแรงงำน

ระหว่ำงประเทศ 

- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

social policy) หรือ (MNE decla-

ration) ขององค์กำรแรงงำนระหวำ่ง

ประเทศและพิจำรณำแนวทำง

ด ำเนินงำนเพื่อส่งเสริมปฏิญญำฯ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๕ 

๒ กำรร่ำงและกำร

ปรับปรุงแก้ไขกำร

ยกเลิกกฎหมำย

กฎระเบียบ

นโยบำยและ

มำตรกำรตำ่งๆที่

เก่ียวข้อง 

ทบทวนกฎหมำยเก่ียวกับกำร

คุ้มครองแรงงำนกำรจัดสวัสดิกำร

สังคมกำรประกันสังคมที่ยังมีช่องว่ำง

ระหว่ำงกฎหมำยและทำงปฏิบัติและ

พิจำรณำปรับปรงุหรือพัฒนำให้ดี

ยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับ

มำตรฐำนสำกลท ำให้มัน่ใจว่ำ

กฎหมำยภำยในไมข่ัดกันและกัน 

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ จ ำนวนกฎหมำยที่ไดร้ับ

กำรปรับปรุงแก้ไข 
- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๕, ๗ 

ทบกวนกฎหมำยที่เก่ียวข้องและ

พิจำรณำปรับปรงุหรือพัฒนำให้

สอดคล้องกับอนุสัญญำ ILO ฉบับที่

๑๓๘, ๑๘๒อนุสัญญำหลักของ

องค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ 

(ILO Core Conventions) 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ จ ำนวนครัง้ที่มีกำรประชมุ

ทบทวนกฎหมำยที่

เก่ียวข้อง 

- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๕, ๗ 



#ThaiBHRNetwork 

  

24 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ศึกษำหลักกำรทั่วไปขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศวำ่ด้วยกำร

จัดหำงำนอยำ่งเป็นธรรม (ILO 

General Principle and Opera-

tional Guideline on Fair Re-

cruitment), และทบทวนกฎหมำย

และแนวปฏิบัตทิี่บังคับใช้อยู่เพื่อให้

สอดคล้องกับหลักกำรฯดงักล่ำว 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ ผลลัพธ์ที่ได้จำกกำรศึกษำ

ฯ 
- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

ทบทวนนโยบำยกำรจ้ำงแรงงำนใน

พื้นที่ชำยแดนในลักษณะที่มุง่

คุ้มครองคนท ำงำนที่มีกฎหมำย

บัญญัติรับรองไว้แล้วทุกฉบับโดยไม่

เลือกปฏิบัติรวมทั้งคุม้ครองสมำชิกที่

เป็นผู้ติดตำมทั้งนี้เพือ่ให้สอดคล้อง

กับฉันทำมติอำเซียนว่ำด้วยกำร

คุ้มครองและส่งเสรมิสิทธิของ

แรงงำนตำ่งด้ำว (ASEAN Con-

sensus on the  Protection and 

Promotion of the Rights of 

แรงงำนตำ่งด้ำว) 

ทบทวนปรับปรงุหรือยกเลิกนโยบำย

ที่มุ่งเน้นไปที่แรงงำนข้ำมชำตทิ ำให้

แรงงำนเหล่ำนี้อยู่ภำยใต้กำร

แสวงหำผลประโยชน์อย่ำงไม่

ถูกต้องและท ำให้แรงงำนเหล่ำนี้

ได้รับบทลงโทษทำงอำญำ 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -จ ำนวนนโยบำยที่มีกำร

ทบทวน 

-กำรถอดถอนข้อจ ำกัดที่

ส่งผลให้ไม่รำยงำนและ

กำรสร้ำงสภำพแวดล้อม

กำรท ำงำนที่ไม่ปลอดภัย

ให้กับแรงงำนข้ำมชำต ิ

-กำรให้ค ำปรึกษำแก่ทั้ง

แรงงำนทีม่ีและไม่มี

เอกสำรกำรเดินทำง

ถูกต้องจะได้รับกำรรับรอง

ในกระบวนกำรนี ้

- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

พิจำรณำและปรับปรงุกฎหมำย

เก่ียวกับแรงงำนให้สอดคล้องกับ
- กระทรวง ๒๕๖๒-๒๕๖๖ -จ ำนวนร่ำง - ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สถำนกำรณ์ปัจจุบนัและ

มำตรฐำนสำกลเช่นพระรำชบัญญัติ

แรงงำนสัมพันธ์พ.ศ. ๒๕๑๘ (1975) 

และพระรำชบัญญัติแรงงำน

รัฐวิสำหกิจสัมพันธ์พ.ศ.๒๕๔๓ 

(2000)เพื่อยกเลิกข้อบังคับว่ำด้วย

สิทธิกำรก่อตั้งสหภำพและกำร

ต่อรองอย่ำงเป็นหมู่คณะเช่น

ปรับปรุงพระรำชบญัญัติกำรประมง

พ.ศ. ๒๕๕๘ให้สอดคล้องกับงำนใน

ภำคกำรประมงพ.ศ. ๒๕๕๐ 

(อนุสัญญำขององค์กำรแรงงำน

ระหว่ำงประเทศข้อ๑๘๘) และตลอด

ทั้งกำรจดัหำกลไกกำรแสดงควำม

รับผิดชอบและมำตรกำรที่คลุมเครือ

หรือท ำให้เกิดกำรแปลควำมหมำย

อย่ำงแคบและที่รับรองกำรอบรมของ

เจ้ำหน้ำที่กับกลไกกำรแสดงควำม

รับผิดชอบเหล่ำนี ้

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

พระรำชบญัญัติที่ผำ่น

ควำมเห็นชอบจำก

คณะรัฐมนตรีที่สอดคล้อง

ตำมมำตรฐำนสำกลและ

พันธสัญญำระดับภมูิภำค 

- สถำนประกอบกำร

ทั้งหมดไมว่่ำจะมีขนำด

จะต้องตรงตำมมำตรฐำน

แรงงำน 

-กำรตรวจสอบอย่ำงเป็น

ประจ ำควรได้รับกำร

ด ำเนินกำรเพื่อรับรองกำร

ท ำตำมกฎหมำยอย่ำง

สม่ ำเสมอ 

-พระรำชบัญญตัิทั้งหมด

ในประเทศไทยเลือกให้ค ำ

นิยำม .”แรงงำนบงัคับ"

เหมือนกัน 

- กำรเตรียมกำรเพื่อ

กระตุ้นกำรตระหนักรู้แก่

สำธำรณะเก่ียวกับแรงงำน

บังคับถูกรวมไว้ด้วยใน

ร่ำงกฎหมำดงัตัวอยำ่งใน

บริบทข้ำงที่แสดงไว้อย่ำง

เหมำะสม 

- ไม่มีกำรตคีวำมอย่ำง

แคบและไม่ยดืหยุ่นของ

กฎหมำยและ

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- UDHR มำตรำที๒่๓ (๓) และ 

(๔) 

- ICESCR มำตรำที่๗และ๘ 

(๑)(a)-(b) 

- มติของ ECOSOC ๒๕๕๑/

๑๘ (2008/18) 

- มติของ UNGA ๓๑/๑๕ 

(31/15) 

- มติของ UNHRC ๑๕/๒๑ 

(15/21) ของผู้รำยงำนพิเศษ

แห่งสหประชำชำตวิ่ำดว้ยสิทธิ

ที่จะมเีสรีภำพในกำรชมุนุม

โดยสงบและกำรสมำคม 

- CESCR ควำมเห็นทัว่ไป ข้อ

ที่๒๓ 

- ข้อสังเกตโดยสรุปเพื่อ

ประเทศไทยที่จดัท ำขึ้นโดย 

CESCR และ CEDAW ในปี

ยกเลิกกำรปรับปรุงแก้ไขใน

กฎหมำยวำ่ด้วยโรงงำนและรับรอง

ว่ำกิจกรรมของภำคธุรกิจทำง

อุตสำหกรรมทั้งหมดถูกควบคมุผ่ำน

กำรบังคับใช้สิทธิตำมสิทธิบัตร, กำร

ตรวจสอบและข้อบังคับโดยรวม

เพื่อให้สอดคล้องกับมำตรฐำน

แรงงำน 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ปรับปรุงร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำร

ป้องกันแรงงำนบังคับและรบัรองกำร

น ำไปใช้ของกำรป้องกันนีใ้ห้

สอดคล้องกับพิธีสำร ILO ปี๒๕๕๗

ในส่วนของอนุสัญญำแรงงำนบังคบั

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่เก่ียวกับค ำ

จ ำกัดควำมของแรงงำนบงัคับกำร

ลงโทษของกำรละเมดิสิทธิและ

หน้ำที่และควำมรับผดิชอบของ

หน่วยงำนรัฐในกำรสนับสนุนส้ินสุด

ของแรงงำนบังคับแรงงำนบังคบัที่ซ่ึง

ถูกลงโทษด้วยควำมผิดทำงอำญำ

โดยล ำพงัและไมใ่ช่แค่ส่วนหนึง่ของ

กำรค้ำมนุษย ์

มำตรฐำนสำกลได้แถลง

ออกไปในที่นี ้

๒๕๕๐ 

- พิธีสำร ILO ในปี๒๕๕๗ใน

ส่วนของสนธิสัญญำแรงงำน

บังคับ 

- ILO Declaration ว่ำด้วย

หลักกำรพื้นฐำนสิทธิในกำร

ท ำงำน- ปฏิญญำอำเซียนว่ำ

ด้วยสิทธิมนุษยชน (AHRD) 

แก้ไขพระรำชบัญญัติคุม้ครอง

แรงงำนฉบบัที่๒มำตรำ๑๖เพื่อ

ก ำหนดกำรล่วงละเมดิและกำรล่วง

ละเมิดทำงเพศอย่ำงชัดเจนตำม

ประกำศ ILO เก่ียวกับหลักกำร

พื้นฐำนและสิทธิในกำรท ำงำนและ

เพื่อครอบคลุมกำรล่วงละเมิดในหมู่

พนักงำนในระดับเดียวกันนอกจำกนี้

ยังรวมถึงชนเผ่ำพื้นเมืองเป็นกลุ่มที่

ได้รับกำรปกป้องอย่ำงชดัเจนจำก

กำรเลือกปฏิบัต ิ
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สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บัญญัติกฎหมำยว่ำด้วยกำรต่อต้ำน

กำรเลือกปฏิบัติทีม่ีส่วนเก่ียวข้องกับ

ทุกคนผู้อยู่ชำยขอบ,กำรถูกตีตรำ

และกำรถูกกีดกัน 

กฎหมำยนีไ้ม่ควรแค่คุม้ครองกำร

เลือกปฏิบัติแต่ควรกล่ำวถึงกำรเเก้

ไขกำรละเมดิโดยกำรเตรียมกำร

เยียวยำและส่งเสริมกำรไม่เลือก

ปฏิบัติเมื่อพดูถึงบริบทเฉพำะโดย

ค ำนึงถึงผลกระทบของแต่ละชมุชน

อย่ำงชดัเจนและปัจจัยอื่นอำจมี

ผลกระทบต่อชมุชนรวมถึงช่องวำ่งที่

เกิดขึ้นโดยธรรมชำติและกำรถูกท ำ

ให้เป็นชำยขอบของบำงกลุ่ม 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- ค ำนิยำมเฉพำะซ่ึงถูก

แสดงในเอกสำรแสดง

เจตนำรมณใ์นแต่ละ

หมวดหมู่ของรำยบุคคลที่

ได้กล่ำวถึงไว ้

- มำตรกำรนั้นเป็นแบบอิง

หลักฐำนรวมทุกชมุชนที่

เก่ียวข้องและทีไ่ด้รับ

ผลกระทบให้มีส่วนรว่มใน

แบบแผนและกำรน ำไป

ปฏิบัตใิช ้

- เสริมด้วยกำรยกเลิก

กระบวนกำร ‘do not 

harm’ ในสิทธิมนุษยชน 

- UDHR 

- ICCPR & ICESCR มำตรำ

๒,๓ร่วม 

- CEDAW มำตรำที๒่, ๑๑ 

- CERD มำตรำที่๒, ๕, ๗ 

- CRPD มำตรำที่๕, ๒๗ 

- สนธิสัญญำ ILO ๑๐๐, ๑๑๑ 

- SDG เป้ำหมำยที่๕, ๑๐, ๑๖ 

-ปฏิญญำอำเซียนว่ำดว้ยสิทธิ

มนุษยชน (AHRD) 

ทบทวนกฎหมำยประกันสังคมและ

ระบบควำมปลอดภัยของสังคมโดย

พิจำรณำ 

(๑) ปรับปรุงเงื่อนไขสิทธิประโยชน์

ของผู้ประกันตน (๒) กำรมีส่วนร่วม

ของไตรภำคใีนกำรบริหำรจดักำร

กองทุนประกันสังคม (๓) กำรเข้ำถึง

กองทุนฯและบริกำรเพือ่แรงงำนทุก

ประเภทโดยเฉพำะแรงงำนนอก

ระบบ,แรงงำนขำ้มชำต,ิ และ

พนักงำนบริกำรทำงเพศ (๔) ให้กำร

ป้องปกป้องกับลูกจ้ำงที่เกษียณอำยุ

แล้ว (5) กำรยอมท ำตำมหลักปฏิบัติ

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ จ ำนวนสิทธปิระโยชน์หรือ

หลักเกณฑ์ที่ไดม้ีกำร

ทบทวนหรือปรับปรุง 

- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๓, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ของ ILO เช่นปรับปรุง

พระรำชบญัญัติประกันสังคมหมวด

๓๓, ๓๙, ๔๐ที่เก่ียวข้องกับ

ผลประโยชนข์องคำ่ลดหย่อนบุตร, 

วันนักขัตฤกษ์ประจ ำป,ี วันนักขัต

ฤกษ์ตำมประเพณ,ี กำรลำกิจลำป่วย

ลำพักร้อน, ลำเพื่อท ำหมัน, ลำ

ฝึกอบรมหรือเพื่อกำรศึกษำ, ลำ

คลอด, และประกันให้เด็กและ

สมำชิกครอบครัวของแรงงำน, เพื่อ

เป็นประกันสิทธิเดียวกันแก่แรงงำน

ข้ำมชำติที่เป็นแรงงำนชำวไทยผู้ซ่ึง

ได้รับสิทธติำมอนุสัญญำของ ILO ที่

๘๗และ๙๘ 

ทบทวนกฎหมำยเก่ียวกับกำรจ้ำง

งำนภำครัฐเพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรม

แก่ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรรวมถึง

ควำมสำมำรถของลูกจำ้งทีจ่ัดตั้งให้

เป็นสหภำพแรงงำนและมีส่วนร่วม

ในกำรเจรจำต่อรองร่วม 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนครัง้ที่มีกำรทบทวน

กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

ยกเลิกมำตรำ๑๕วรรค๓

พระรำชบญัญัติส่งเสริมและพัฒนำ

คุณภำพชีวติคนพิกำรที่อนญุำตให้

ยกเว้นกำรคุ้มครองทำงกฎหมำย

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

๒๕๖๒ ปกป้องสิทธิกำรจ้ำงงำนที่

เท่ำเทียมกันของผู้พิกำร 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ของบุคคลทีม่ีควำมพิกำรจำกกำรถูก

เลือกปฏิบัต ิ

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

  ศึกษำวิเครำะห์ทบทวนปรับปรงุหรือ

ยกเลิกพระรำชบัญญตัิป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรค้ำประเวณีพ.ศ. 

๒๕๓๙และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง

รวมทั้งก ำกับดูแลธุรกิจสถำนบันเทงิ

ให้ปฏิบตัิตำมกฎหมำยเพื่อหลีกเลีย่ง

กำรท ำให้กำรบริกำรทำงเพศผดิ

กฎหมำยที่อำจส่งผลให้ถูกจับคุม

กักขังกำรเลือกปฏิบัติและกำร

แสวงหำผลประโยชน์อย่ำงไม่

ถูกต้องซ่ึงเป็นกำรละเมิดสิทธขิอง

พนักงำนบริกำรทำงเพศกฎระเบียบ

ของธุรกิจสถำนบันเทิงจะต้องปฏบิัติ

ดังนี้ป้องกันกำรเกิดสภำพแวดล้อม

กำรท ำงำนที่ไม่ปลอดภัยแก่พนักงำน

บริกำรทำงเพศส่งเสริมให้พนักงำน

บริกำรทำงเพศในกำรรำยงำน

อำชญำกรรมที่กระท ำตอ่ตนแก่

ต ำรวจและเพื่อยุติกำรรับกำรยกเว้น

โทษอย่ำงต่อเนื่องในส่วนนี ้

ต้องจดัใหม้ีกำรฝึกอบรมทีเ่พียงพอ

แก่ต ำรวจและเจ้ำหน้ำที่บังคับใช้

กฎหมำยอื่นๆเพื่อป้องกันกำรล่อซ้ือที่

ผิดกฎหมำย 

กำรฟ้องร้องด ำเนินคดีโดยไม่

ยุติธรรมและกำรทจุริตอื่นๆโดย

- ส ำนักงำน

ต ำรวจแหง่ชำต ิ

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ - มีกำรประชมุและศึกษำ

เพื่ทบทวนพระรำชบัญญัติ

ป้องกันและปรำบปรำม

กำรค้ำประเวณีพ.ศ. 

๒๕๓๙ให้ยกเลิกโทษกับ

พนักงำนบริกำรทำงเพศ 

- ภำคธุรกิจสถำนบนัเทิง

และพนักงำนบริกำรทำง

เพศได้รับกำรให้

ค ำปรึกษำ 

- ภำระควำมรับผดิชอบว่ำ

ด้วยกำรละเมิดสิทธขิอง

พนักงำนบริกำรทำงเพศ 

- พนักงำนบริกำรทำงเพศ

ได้รับกำรส่งเสรมิด้วย

สภำพแวดล้อมกำรท ำงำน

ที่ปลอดภัย 

-ยุทธศำสตร์แห่งชำติดำ้น

ควำมมั่นคง 

- SDGs เป้ำหมำยที่๕ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

-กำรเสนอแนะที่ได้รับจำก

คณะกรรมกำรกำรขจัดกำร

เลือกปฏิบัติต่อสตรใีนทุก

รูปแบบพ.ศ. ๒๕๖๒ 
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ต ำรวจกับพนักงำนบริกำรทำงเพศ 

  บัญญัติกฎหมำยว่ำด้วยกำรล่วง

ละเมิดทำงเพศโดยมีค ำจ ำกัดควำมที่

ชัดเจนเก่ียวกับกำรล่วงละเมดิทำง

เพศกำรรวมกำรล่วงละเมดิทำงวำจำ

และกำรห้ำมกำรล่วงละเมดิทำงเพศ

อย่ำงชดัเจนในสถำนทีท่ ำงำน 

-กระทรวง

แรงงำน 

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒  (2019) - มีกฎหมำยที่เน้นย้ ำถึง

กำรล่วงละเมดิทำงเพศ

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

- ข้อเสนอเเนะที1่9 อนุสัญญำ

ว่ำด้วยกำรขจดักำรเลือกปฏบิัติ

ต่อสตรีในทุกรูปแบบ CEDAW 

-อนุสัญญำว่ำด้วยกำรเลือก

ปฏิบัตใินกำรจ้ำงงำนและ

อำชีพ CEACR  1958 

  รับรองกำรน ำไปใช้ของกำรบังคับ

ใช้กฎหมำยและมำตรฐำนที่มีอยู่แล้ว

รับประกันกำรคุ้มครองแรงงำน

ประกันสังคมและกำรครอบคลุมถึง

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยผำ่น

กำรออกนโยบำยและมำตรำซ่ึงมี

อ ำนำจควบคุมพรอ้มดว้ยแนวทำงที่

ชัดเจนว่ำด้วยมำตรกำรปอ้งกันกำร

เยียวยำและกำรชดเชยค่ำเสียหำยที่

ภำคธุรกิจต้องปฏิบัตติำมและมีผล

บังคับใช้ทันท ี

แนวทำงควรครอบคลุมไปทั่วทุก

สถำนที่ท ำงำน, หน่วยงำน

อุตสำหกรรมโดยเฉพำะบริษัทขนำด

เล็กและกลำงที่มีแนวโนม้ว่ำจะเกิด

กำรละเมิดสิทธเิหล่ำนี้ขึ้น 

ประเด็นนีค้วรกล่ำวถึงในแง่มมุของ

กำรป้องกันกำรเลือกปฏิบตัิเงื่อนไข

ของงำนที่มีคณุค่ำสภำพแวดล้อม

กำรท ำงำนคำ่จำ้งขั้นต่ ำกำรท ำงำน

-กระทรวง

แรงงำน 

-กระทรวง

สำธำรณสุข 

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

--มำตรกำรจะต้อง

ครอบคลุมทุกชมุชนที่

ได้รับผลกระทบและปรับ

ใช้ได้กับระดับท้องถ่ิน

โดยเฉพำะกำรกล่ำวถึง

ชุมชนที่อยู่ในเกณฑ์ควำม

เส่ียงสูงที่จะได้รบั

ผลกระทบเช่นนโยบำย

เรื่อง HIV/AIDS และกำร

ล่วงละเมดิทำงเพศใน

สถำนที่ท ำงำน 

- ส่ิงเหล่ำนี้จะต้องได้รับ

กำรพัฒนำโดยอำศัยควำม

ร่วมมือทัง้ของระดบั

รำยบุคคลและของชุมชน

กลุ่มของนำยจ้ำงกลุ่มของ

แรงงำน 

- แนวทำงส ำหรับภำค

ธุรกิจจะต้องปรำศจำก

อิทธิพลของธุรกิจและ

- ICESCR  

- CERD 

- CEDAW 

- CRC 

- CRPD 

- CMW 

- ควำมเห็นทั่วไปของ CESCR 

หมำยเลข๙ 

- มติสมัชชำสหประชำชำต๓ิ๑/

๑๕ 

- รำยงำนพ.ศ.๒๕๕๙ของ

ผู้รำยงำนพเิศษแห่ง

สหประชำชำติวำ่ด้วยสิทธิที่จะ

มีเสรีภำพในกำรชมุนุมโดย

สงบและกำรสมำคม 

-ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม
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นอกเวลำค่ำจำ้งส ำหรับวนัหยุด

เงื่อนไขวันหยดุนักขัตฤกษ์รำยปี

สุขภำพและควำมปลอดภัยในกำร

ท ำงำนกำรก่อตัง้ของสหภำพ

แรงงำนและกำรเจรจำต่อรองร่วม 

ค ำนึงถึงผลประโยชนข์อง

ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจำก

กิจกรรมที่ไมพ่ึงประสงค์

ของภำคธุรกิจ 

ในปี๒๕๕๘ 

-ข้อเสนอแนะในป๒ี๕๖๐โดย

คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรขจดั

กำรเลือกปฏิบัติทำงเชื้อชำต ิ

- อนุสัญญำ ILO ฉบับที่๑๑๑ 

- อนุสัญญำ ILO ฉบับที่๑๘๗ 

- ข้อเสนอแนะของ ILO ฉบับที่

๒๐๐ 

- เครือข่ำยควำมปลอดภัยอำชี

วอนำมัยของอำเซียน 

๓ กำรพัฒนำระบบ

บริหำรจดักำร

แรงงำน 

จัดท ำระบบจัดเก็บข้อมูลรำยละเอียด

ของแรงงำนเพื่อให้หน่วยงำน

นำยหน้ำและนำยจ้ำงสำมำรถ

ตรวจสอบรำยละเอียดของแรงงำน

ได ้

ตรวจสอบให้แนใ่จวำ่ระบบดังกล่ำว

ได้ใช้ตดิตำมกำรเกิดขึ้นของกำรใช้

แรงงำนที่เอำเปรียบและควำม

พยำยำมทีจ่ะระบุกำรเกิดขึน้ของ

เหตุกำรณ์นี ้

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  

(2019-2023) 

- ระบบจดัเก็บข้อมูลที่มี

ประสิทธิภำพ 

-ด ำเนินกำรในแล้ว๗๗

จังหวดัของประเทศไทย

พร้อมกำรเฝ้ำระวังเพิ่มเตมิ

ในส่วนที่มีควำมเส่ียงสูง

ต่อกำรใช้แรงงำนในเชิง

เอำเปรียบ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

กลไกดังกล่ำวจะต้องถูกใช้ในกำร

รวบรวมข้อมูลและสถิติกำรจ้ำงงำน/

กำรว่ำงงำนในกลุ่มประชำกรไทย

รวมถึงประเภทของกำรจ้ำงงำนกำร

แยกตำมเพศเชือ้ชำติควำมพิกำรและ

อำยุรวมถึงนโยบำยกำรส่งเสริมกำร

จ้ำงงำนที่หลำกหลำยของแรงงำนทั้ง

ในภำครัฐและเอกชน 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
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พัฒนำนโยบำยและระบบกำรจด

ทะเบียนแรงงำนขำ้มชำติทีม่ี

ประสิทธิภำพและยั่งยืนด้วยกำร

ก ำจัดเวลำที่อนุญำตให้แรงงำนข้ำม

ชำติสำมำรถเข้ำสู่กระบวนกำร

พิสูจน์สัญชำต,ิ และไม่มีอุปสรรค

ใดๆในกำรเข้ำถึงกำรคุม้ครองและ

บริกำรผ่ำนกำรยกเลิกกำรเชื่อมโยง

กระบวนกำรจดทะเบยีนแรงงำนข้ำม

ชำตจิำกนำยจ้ำง; และศูนย์บริกำร

ครบวงจร (OSS) ที่ให้ควำม

ช่วยเหลืออย่ำงต่อเนือ่งใน

กระบวนกำรจดัหำใบอนุญำตท ำงำน

ให้กับแรงงำนต่ำงชำตทิี่ขึ้นทะเบียน

แล้วอย่ำงมีประสิทธิภำพขอบข่ำย

งำนกำรบริหำรจัดกำรไดม้อบหมำย

งำนให้แก่หน่วยงำนและกระทรวง

ต่ำงๆทั้งกลยุทธ์ระยะส้ันและระยะ

ยำวจะต้องถูกก ำหนดขึ้น 

-กระทรวง

แรงงำน 

-

กระทรวงมหำดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- แรงงำนทีข่ึ้นทะเบียน

แล้วทั้งหมดจะได้รบั

ใบอนุญำตท ำงำน 

-ศูนย์บริกำรครบวงจรทั้ง

๘๐แห่งในประเทศไทย

เพิ่มให้นั้นมีประสิทธภิำพ

ในกำรให้ควำมช่วยเหลือ 

- ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดจะ

ได้รับกำรให้ค ำปรึกษำ

และมีส่วนร่วมโดยเฉพำะ

แรงงำนขำ้มชำต ิ

- ข้อเสนอแนะทั่วไปฉบับที๓่๐

ของคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำร

ขจัดกำรเลือกปฏิบัตทิำงเชื้อ

ชำตใินทุกรูปแบบ 

- ข้อสังเกตเชงิสรุปในรำยงำน

ครั้งที่หนึ่งและสำมของประเทศ

ไทยต่อคณะกรรมกำรว่ำด้วย

กำรขจัดกำรเลือกปฏิบตัิทำง

เชื้อชำต ิ

สร้ำงควำมมั่นใจว่ำกำรจัดกำร

แรงงำนและกำรคุม้ครองสิทธจิะ

ครอบคลุมไปถึงธุรกรรมของรัฐบำล

และกิจกรรมของรฐัวิสำหกิจอย่ำง

โปร่งใสเช่นในกำรจัดซ้ือกำรจัดหำ

และกำรสรรหำภำยใต้

พระรำชบญัญัติกำรจดัซ้ือจดัจ้ำง

และกำรบริหำรพัสดภุำครัฐ 

กระทรวงและ

หน่วยงำนที่

เก่ียวข้องในกำร

ท ำธุรกรรมเช่น

กระทรวงพลังงำน

, กำรไฟฟ้ำฝ่ำย

ผลิตแห่งประเทศ

ไทย (กฟผ.) 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

ต้องมีมำตรกำรควำม

รับผิดชอบ 
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๔ กำรจัดหำงำนและ

กำรเลิกจ้ำง 

พัฒนำกำรควบคมุมำตรกำรและ

ตรวจตรำกำรจดัหำงำนที่เปน็ธรรม, 

รวมถึงวิธีปฏิบัตใินกำรสรรหำโดย

ใช้นโยบำย 'ไม่เสียค่ำธรรมเนียม' 

หรือนโยบำย 'นำยจำ้งจ่ำย' อย่ำง

สม่ ำเสมอ; ขอบข่ำยงำนที่ก ำลังได้รับ

กำรพัฒนำที่ได้น ำมำใช้อย่ำง

เคร่งครดัภำยในประเทศดว้ยกำรที่

MoUsได้ลงนำมกับประเทศเพื่อน

บ้ำนแก้ไขปัญหำกำรทุจริตใน

ขั้นตอนของกระบวนกำรสรรหำ

สอบสวนกำรสมรู้ร่วมคิดกำร

ประพฤติมชิอบของรำชกำรและกำร

ใช้อ ำนำจในทำงที่ผดิควบคมุกำร

ให้บริกำรโดยนำยหน้ำและบริษัท

จัดหำงำนภำคเอกชนแนะน ำระบบ

กำรร่วมทุนและควำมรับผดิชอบ

หลำยประกำรที่เก่ียวกับกำรละเมิด

และกำรแสวงหำผลประโยชน์อย่ำง

ไม่ถูกต้อง 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖  

(2019-2023) 

- ตรวจสอบบริษัทจ้ำง

คนงำนไปท ำงำนใน

ต่ำงประเทศ 

- มีทะเบียนผู้รับอนุญำต

กำรจัดหำงำนให้

ประชำชนสำมำรถ

ตรวจสอบได ้

- จ ำนวนMoUsที่ลงนำม

และถูกน ำมำใช้กับ

ประเทศต้นทำงและปลำย

ทำงผ่ำนช่องทำงกำร

ส่ือสำรของรัฐบำล 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๗ 

- อนุสัญญำว่ำดว้ยส ำนักหำ

งำนเอกชน ILO ฉบับที่๑๘๑ 

- ข้อเสนอแนะจดัหำงำน

เอกชนฉบับที่๑๘๘ 

- แนวทำงทัว่ไปและแนวทำง

ปฏิบัติกำรเพื่อกำรจดัหำงำนที่

เป็นธรรมของ ILO ในปี๒๕๕๙ 

จัดให้ผู้ชี้เบำะแสกำรทุจรติเข้ำสู่

กระบวนกำรคุ้มครองพยำนหรือใช้

มำตรกำรอื่นเพื่อรับประกันกำร

คุ้มครองของพยำนและคุ้มครองภัย

ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมจำกนำยจ้ำง

และผู้อื่นที่เข้ำข่ำยไว้ทั้งหมด 

-ส ำนักงำนต ำรวจ

แห่งชำต ิ

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  

(2019-2023) 

- จ ำนวนพยำนที่เข้ำสู่

ควำมคุม้ครองได้รับควำม

ปลอดภัยหลังจำกเข้ำสู่

ระบบคุ้มครองพยำน 

- จ ำนวนของผูใ้ห้กำร

คุ้มครองในพื้นที่เพื่อ

ป้องกันกำรภัยจำกกำรแก้

แค้นคืน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๑๖ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๑๐, 

๒๕ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ป้องกันกำรเลิกจ้ำงที่ไมเ่ป็นธรรม

เพื่อให้มั่นใจวำ่จะไม่เกิดขึ้นโดย

ไม่ได้รับกำรแจง้ให้ทรำบล่วงหน้ำ

และเกิดขึ้นหลังจำกกำรชีเ้เจงของ

เหตุผลในกำรเลิกจำ้ง 

กระทรวงแรงงำน  กำรคุ้มครองได้รับกำร

รับรองโดยกำรเยียวยำ

และกำรชดเชยควำม

เสียหำยตำมควำมสูญเสีย

ต่อกำรด ำรงชีวติและ

ผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค์

ที่เกิดขึ้น 

 

๕ กำรพัฒนำ

ศักยภำพและ

ส่งเสริมเผยแพร่

ควำมรู้ให้กับ

แรงงำน 

อบรมให้ควำมรู้เก่ียวกับสิทธติำม

กฎหมำยคุม้ครองแรงงำน, สิทธิ

แรงงำน, ควำมปลอดภัยในกำร

ท ำงำนหลักประกันสังคมหลักสิทธิ

มนุษยชนนโยบำยและกำรปฏิบัติแก่

กลุ่มแรงงำนซ่ึงรวมถึงแรงงำนขำ้ม

ชำติพนักงำนบริกำรทำงเพศชนเผำ่

พื้นเมืองLGBTI ผู้สูงอำยุและ

ครอบครัวสหภำพเเรงงำนและ

สมำคมแรงงำนรวมทั้งพัฒนำส่ือ

หลำกหลำยรูปแบบเพื่อเผยแพร่

ควำมรูด้ังกล่ำวในภำษำที่แรงงำน

ต่ำงด้ำวพวกเขำสำมำรถเข้ำใจได้

ง่ำย 

เจ้ำหน้ำที่ของภำครฐัและเอกชน

จะต้องได้รับกำรอบรมในกำรใช้

กฎหมำยและนโยบำยเหล่ำนีใ้นทุก

ด้ำน 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภำพ

กระทรวงยุติธรรม 

- 

กระทรวงศึกษำธิ

กำร 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

- พนักงำนตรวจ

แรงงำน 

- ผู้บังคับใช้

กฎหมำย 

- เจ้ำหน้ำที่ตรวจ

คนเข้ำเมือง 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  

(2019-2023) 

- แรงงำนขำ้มชำติ

พนักงำนบริกำรทำงเพศ

ชนเผ่ำพืน้เมือง LGBTI 

ผู้หญิงได้รับควำมรู้ควำม

เข้ำใจเก่ียวกับกำรป้องกัน

กำรที่กลุ่มคนเหล่ำนี้ตก

เป็นเหยื่อของกำรค้ำ

มนุษย์หรือกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์อย่ำงไม่

ถูกต้องอื่นๆ 

-   จ ำนวนผู้เขำ้รับกำร

อบรม 

-   ร้อยละของควำมรู้

ควำมเขำ้ใจที่เพิม่ขึ้น 

- จ ำนวนเอกสำรทีไ่ด้รบั

กำรเผยแพร่ในภำษำ

ต่ำงชำต ิ

-ศักยภำพและผลกระทบที่

เกิดขึ้นจรงิของกำรละเมดิ

ถูกกล่ำวถึง 

- กำรพัฒนำดำ้นกฎหมำย

และบริบทแวดล้อมผ่ำน

- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรรำยงำนควำมคืบหน้ำ

กำรฝึกอบรมอย่ำง

สม่ ำเสมอ 

๖ กำรขจัดกำรเลือก

ปฏิบัตใินกำรจ้ำง

งำน/ท ำงำน 

 

กำรส่งเสริมอำชีพและกำรจ้ำงงำน

ให้กับคนพิกำรในสถำนประกอบกำร

และหน่วยงำนของรัฐโดยจัดให้มี

เจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนระหว่ำง

ผู้ประกอบกำรกับคนพิกำรพร้อมทั้งมี

ระบบคัดกรองควำมสำมำรถคน

พิกำรเพื่อจดัหำงำนให้อย่ำง

เหมำะสมตำมควำมต้องกำรของ

ตลำดแรงงำนและเพื่อปรับปรงุ

มำตรฐำนกำรครองชีพนอกจำกนี้จดั

ให้มีระบบโควต้ำส ำหรบักำรจ้ำงงำน

คนพิกำร (PWDs) ก ำหนดให้

นำยจ้ำงจ่ำยเงินให้กับกองทุนเพื่อ

ส่งเสริมและพัฒนำคณุภำพชีวติคน

พิกำรทั้งยังให้เข้ำถึงงำนอิสระได้

มำกขึ้นและยกเรื่องรำยงำนที่อยู่ของ

กำรควบคุมตวัโดยไม่สมัครใจรวมถึง

กำรปฏิบัติทีเ่ป็นกำรย่ ำยีศักดิ์ศรี

ควำมเป็นมนุษย์ต่อควำมบกพร่อง

ของคนพิกำร 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒ (2019) 

โครงกำร

ให้บริกำรจดัหำ

งำนแก่กลุ่มคน

พิเศษ 

- กิจกรรมจดัหำ

งำนให้คนพิกำร

มีงำนท ำ 

- กิจกรรมกำร

ส่งเสริมคนพิกำร

ท ำงำนใน

หน่วยงำน

ภำครัฐ 

เชิงปรมิำณ 

- คนพิกำรได้รบักำร

ส่งเสริมกำรมีงำนืท ำ

จ ำนวน๑,๗๕๐คน 

เชิงคณุภำพ 

- คนพิกำรได้รบักำร

ส่งเสริมกำรมีงำนท ำไม่

น้อยกว่ำร้อยละ๖๒ 

- คนพิกำรได้รบักำร

ส่งเสริมกำรมีงำนท ำใน

หน่วยงำนภำครัฐ๘๘คน 

- ส่งเสริมให้คนพิกำร

ท ำงำนในหน่วยงำนรัฐใน

อัตรำส่วนตำมที่กฎหมำย

ก ำหนด๑๐๐: ๑ 

- รวบรวมข้อมูลที่แยกตำม

เพศและประเภทของควำม

พิกำรส ำหรับกำรวิเครำะห์

ทำงสถิต ิ

- ยุทธศำสตร์แห่งชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDG เป้ำหมำยที่๕,๘, ๑๐, 

๑๖ 

- UNGP ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘ 

- CRPD 

- ควำมเห็นทั่วไปของ CESCR 

ข้อที่๕, ๘ 

- รำยงำนจำกผู้เสนอรำยงำน

พิเศษของคณะมนตรีสิทธิ

มนุษยชนในอนุสัญญำว่ำด้วย

สิทธิของคนพิกำร 

-ปฏิญญำอำเซียนว่ำดว้ยสิทธิ

มนุษยชน (AHRD) 

- ค ำมั่นสัญญำข้อเสนอเเนะ

ของคนพิกำร (PWDs) จำก

รำยงำนผลกำรน ำเสนอ

รำยงำน Universal Periodic 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

Review (UPR) รอบที่๒ของ

ไทยที่ผ่ำนกำรยอมรับแล้ว 

- ข้อสังเกตเชงิสรุปของ

อนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิของคน

พิกำรที่มีในรำยงำนเบื้องต้น

ของไทย 

พัฒนำประสิทธภิำพของกองทนุ

ส่งเสริมและพัฒนำคณุภำพชีวติคน

พิกำร 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- สนับสนุนให้คนพิกำรมี

งำนท ำและประกอบอำชีพ

อิสระร้อยละ๙๐ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย์ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรสร้ำง

โอกำสและควำมเสมอภำคทำง

สังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๑๐ 

พัฒนำมำตรกำรและกลไกส่งเสริม

กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุเพื่อใหผู้้สูงอำยุ

ได้รับกำรจ้ำงเพิ่มขึน้ 

เปล่ียนอำยุของกำรเกษียณอำยจุำก

๖๐เป็น๖๕ส ำหรับผู้สูงอำยุเพื่อกำร

เข้ำถึงโอกำสในกำรท ำงำนที่มำกขึน้

ให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงินทำง

เทคนิคและกำรชว่ยเหลือทั่วไป

ส ำหรับผู้สูงอำยุเพื่อเพิ่มโอกำสใน

กำรจ้ำงงำนที่พวกเขำสำมำรถเข้ำถึง

ได้ทบทวนบทบำทและควำม

รับผิดชอบที่มีอยูเ่พื่อใหม้ั่นใจว่ำ

มำตรฐำนของรฐับำลในกำร

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- หน่วยงำน

บริหำรรำชกำร

ส่วนท้องถ่ิน  

(LAOs)  

- ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

๒๕๖๒ (2019) 

โครงกำรขยำย

โอกำสกำรมีงำน

ท ำให้ผู้สูงอำย ุ

- ผู้สูงอำยุได้รับกำร

ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนและมี

รำยไดจ้ ำนวน๑๐๐,๐๐๐

คน 

-จัดใหม้ีผู้ดูแลผู้สูงอำยุ

สองคนต่อต ำบลไว้เพื่อ

ให้บริกำร 

-จ ำนวนผู้ทีเ่ข้ำถึงบริกำร

เหล่ำนี้และส่ิงที่ให้บริกำร 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๑๐ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้บริกำรดูแลผู้สูงอำยุนั้นเป็นไป

ตำมมำตรฐำน 

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

พิจำรณำแนวทำงส่งเสริมใหผู้้พ้น

โทษสำมำรถประกอบอำชีพได้ให้

ค ำปรึกษำด้ำนอำชีพและส่งเสริม

อำชีพของผู้ถูกคุมขงัในเรือนจ ำศูนย์

กำยภำพบ ำบัดศูนย์ควบคุมกำร

พัฒนำพลเมืองศูนย์สังเกตกำรณ์และ

คุ้มครองเด็กและเยำวชนโครงกำร

ให้บริกำรจดัหำงำนแก่กลุ่มพิเศษ

กิจกรรมเพื่อให้กำรจ้ำงงำนส ำหรับผู้

พ้นโทษ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒  (2019)  เชิงปรมิำณ 

แรงงำนทุกกลุ่มได้รับ

บริกำรส่งเสริมกำรมีงำน

ท ำจ ำนวน๕๐๐คน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๑๐ 

ศึกษำควำมเป็นไปได้และผลกระทบ

กำรปรับกฎหมำยแรงงำนให้

สอดคล้องกับพระรำชบัญญตัิควำม

เท่ำเทียมระหว่ำงเพศพ.ศ. ๒๕๕๘ 

ก่อนหน้ำนี้ได้ศึกษำควำมเปน็ไปได้

และผลกระทบของกำรแก้ไข

พระรำชบญัญัติทำงเพศโดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งเพื่อถอดถอนข้อยกเวน้ด้ำน

ควำมปลอดภัยและศำสนำในมำตรำ

๑๗วรรค๒บทบัญญัติกลไกที่มี

อ ำนำจควบคุมและกำรเข้ำถึงควำม

ยุติธรรมและกำรแก้ไขดังกล่ำว

ส ำเร็จไปได ้

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

-จ ำนวนครัง้ที่ได้มีกำร

ทบทวนกฎหมำยแรงงำน 

- มีกำรยกเลิกกำรยกเว้น

ด้วยเหตทุำงควำมมั่นคง

และศำสนำในมำตรำ๑๗

วรรค๒ของ

พระรำชบญัญัติควำมเทำ่

เทียมระหวำ่งเพศพ.ศ. 

๒๕๕๘ (2015) 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พิจำรณำมำตรกำรให้ควำมคุม้ครอง

ทำงสังคมแก่กลุ่มลูกจำ้งที่เปน็

แรงงำนตำ่งด้ำวโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ลูกจ้ำงในภำคเกษตรและประมงที่

เป็นลูกจ้ำงตำมฤดูกำลรวมถึงลูกจำ้ง

ท ำงำนบำ้น 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

มีมำตรกำรตรวจแรงงำน

ข้ำมชำต ิ
-  ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย์ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

เผยแพร่ควำมรูค้วำมเข้ำใจเก่ียวกับ

พระรำชบญัญัติควำมเทำ่เทียม

ระหว่ำงเพศพ.ศ. ๒๕๕๘และกลไก

ภำยใต้พระรำชบัญญตัิฯเพื่อปรบั

ทัศนคติของคนในสังคมให้เข้ำใจ

และยอมรับควำมเสมอภำคและควำม

เท่ำเทียมระหว่ำงเพศ 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- จ ำนวนส่ือที่เผยแพร่

ประชำสัมพันธ ์

- จ ำนวนผูเ้ข้ำรับกำร

อบรม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๕, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๘ 

จัดกิจกรรมเสริมสร้ำงควำมรู้ควำม

เข้ำใจเรื่องควำมหลำกหลำยทำงเพศ

กับภำคส่วนต่ำงๆรวมถึงภำคธุรกิจ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

ร้อยละควำมรูค้วำมเข้ำใจ

เก่ียวกับประเด็นควำม

หลำกหลำยทำงเพศ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๕, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๘ 

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรออก

นโยบำยระเบียบหรือมำตรกำร

ป้องกันกำรลวงละเมิดทำงเพศและ

กำรใช้ควำมรุนแรงในสถำนที่

ท ำงำน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ ำนวนสถำน

ประกอบกำรที่เข้ำรว่ม

ม.ร.ท. และได้รับกำร

ส่งเสริมเพื่อใหม้ีนโยบำย

เรื่องกำรป้องกันกำร

คุกคำมทำงเพศ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๕, ๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๒, ๓, ๕, ๗, 

๘ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พัฒนำมำตรกำรป้องกันและจัดกำร

ปัญหำHIV/AIDSในที่ท ำงำนลงมติ

ยอมรับและน ำกฎหมำยทีจ่ ำเปน็มำ

ใช้เพื่อป้องกันและลงโทษเมื่อเกิด

กำรเลือกปฏิบัติต่อผู้อยู่ร่วมกับเอช

ไอว/ีเอดส์รวมถึงกำรป้องกันกำร

ยกเลิกกำรจ้ำงงำนโดยยดึจำก

สถำนะอยู่ร่วมกับเอชไอว,ี กำรเลือก

ปฏิบัตใินกำรเข้ำถึงงำนและตลอด

จนถึงกำรจำ้งงำนอันเนื่องมำจำก

สถำนะกำรอยู่ร่วมกับเอชไอว,ี กำร

รับรู้ภำวะหรือรับรู้ควำมเส่ียงในกำร

ถูกบังคับทดสอบหำเอชไอว,ี กำร

ป้องกันและกำรจดักำรกับเอชไอว/ี

เอดส์ในสถำนที่ท ำงำนและกำร

เข้ำถึงกำรประกันสุขภำพและกำร

คุ้มครองทำงสังคมอื่นๆเพื่อกำร

ป้องกันกำรรักษำและกำรสนับสนุน

ของแรงงำนโดยเฉพำะผู้ที่มีควำม

เส่ียงต่อกำรแพร่กระจำยของ

บุคลำกรระบุถึงสิทธิแรงงำนสิทธิทำง

เพศและอนำมัยเจริญพันธุ์สิทธิ

พลเมืองและสิทธิทำงเศรษฐกิจโดย

ไม่ค ำนงึถึงเพศและสถำนะของผู้ที่

อยู่ร่วมกับเอชไอว/ีเอดส์ (PLHIVs) 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

สำธำรณสุข 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

สำธำรณสุข 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ ำนวนสถำน

ประกอบกำร/ลูกจ้ำงที่

ได้รับกำรส่งเสรมิฯ 

-จ ำนวนภำคธุรกิจและผู้

ให้บริกำรที่ใช้แนวทำง

และมำตรกำรเหล่ำนี ้

- นโยบำยที่ครอบคลุมผู้

อยู่ร่วมเอชไอว/ีเอดส์ 

(PLHIVs), พนักงำน

บริกำรทำงเพศ, ผู้ใช้สำร

เสพติดแบบฉดีเข้ำร่ำงกำย 

(IDUs) และบุคคลข้ำม

เพศ 

- วิธีกำรหลำยมิตทิี่

น ำมำใช้เพื่อสร้ำงควำม

เข้ำใจในสิทธทิี่เก่ียวข้อง

โดยกำรพัฒนำและปรับ

เพิ่มและบริกำรกำรป้องกัน

เอชไอวโีดยเน้นใหชุ้มชม

ได้มีส่วนรว่ม 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรสร้ำง

โอกำสและควำมเสมอภำคทำง

สังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๓, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- อนุสัญญำ ILO ฉบับที่๑๑๑ 

- ข้อเสนอแนะ ILO ฉบับที่๒๐๐ 

- จรรยำบรรณต่อเอชไอว/ี

เอดส์ของ ILO 

- ข้อสังเกตเชงิสรุปในป๒ี๕๔๙

โดยคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำร

ขจัดกำรเลือกปฏิบัตติ่อสตรีใน

ประเทศไทย 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พิจำรณำก ำหนดมำตรกำรกำร

ยืนยันสิทธิประโยชน์นโยบำย

ระเบียบปฏิบัติและกลไกส่งเสริมกำร

จ้ำงงำนสตรีให้สตรเีข้ำมำมีบทบำท

ในระบบแรงงำนเพื่อสร้ำงควำมเสมอ

ภำคระหว่ำงเพศและกำรมีส่วนร่วม

ในกระบวนกำรตดัสินใจที่สอดคล้อง

กับมำตรฐำนสำกล 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

-จ ำนวนธุรกิจที่ถูก

ตรวจสอบแล้วซ่ึง

สนับสนุนกำรจ้ำงงำนสตรี

เพื่อให้เกิดควำมเท่ำเทียม

ทำงเพศ 

- จ ำนวนนโยบำยขั้นตอน

และข้อบังคับที่สร้ำงขึ้น

เพื่อรับรองควำม

รับผิดชอบของรัฐบำลใน

ส่วนนี้ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรสร้ำง

โอกำสและควำมเสมอภำคทำง

สังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๕, ๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- ข้อเสนอแนะโดย

คณะกรรมกำรกำรขจัดกำร

เลือกปฏิบัติต่อสตร ี(CEDAW) 

ในเรื่องของแรงงำนสตร ี

ลงมติยอมรับและน ำกฎหมำยที่

จ ำเป็นมำใช้เพื่อส่งเสรมิควำมเท่ำ

เทียมกันของโอกำสและกำรปฏิบตัิ

รวมทั้งป้องกันและลงโทษกำรเลือก

ปฏิบัติทัง้เรื่องของกำรจ้ำงงำนและ

กำรประกอบอำชีพบนพื้นฐำนของ

เชื้อชำติเพศหรือพืน้หลังประวัติอื่นๆ

ที่ระบุไวต้ำมอนุสัญญำ ILO ฉบับที่

๑๑๑และพิจำรณำก ำหนดมำตรกำร

กลุ่มเปรำะบำงอื่นๆอำทิกลุ่มชำติ

พันธุ์ชนเผำ่พื้นเมืองคนไร้รัฐไร้

สัญชำต,ิ และประชำกรข้ำมชำติ

รวมถึงกลุ่มวิถีทำงเพศอัตลักษณ์ทำง

เพศและบุคคลข้ำมเพศให้เข้ำสู่ระบบ

แรงงำนอย่ำงถูกต้องสอดคล้องกับ

หลักกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนสำกล 

- กระทรวง

แรงงำน 

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- ส ำนักงำนสภำ

ควำมมั่นคง

แห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -จ ำนวนชนกลุ่มน้อยและ

ชนเผ่ำพืน้เมืองที่ได้รับ

พิจำรณำอนุญำตท ำงำน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๕, ๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- อนุสัญญำ ILO ฉบับที่๑๑๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้มีกำรรับรองเพศสภำวะให้ถูกต้อง

ในที่ท ำงำนและคุม้ครองบคุคลที่มี

ควำมหลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

เช่นกำรตรวจสอบกำรแต่งกำยที่

สถำนที่ท ำงำนในภำครัฐและเอกชน

เพื่อให้พนักงำนแต่งกำยตำมตวัตน

ของตนเองป้องกันกำรถูกล่วงละเมดิ

ทุกรูปแบบที่บุคคลที่มคีวำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTIเผชิญ

และสร้ำงกลไกในกำรรำยงำนกำร

เลือกปฏิบัตจิัดให้มีส่ิงอ ำนวยควำม

สะดวกแก่คนทุกเพศและคนข้ำมเพศ

ป้องกันกำรคัดออกจ ำหน่ำยออกใน

รูปแบบอื่นระหว่ำงกำรรับสมัครงำน

และในสถำนที่ท ำงำนและจดักำรกับ

ทัศนคติที่นิยมเลือกปฏิบัตใินระบบ

กำรศึกษำที่ก่อให้เกิดควำมล ำเอียง 

ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติฉบบั

ที่๔ของประเทศไทยต้องรับรองว่ำ

ประเด็นเหล่ำนี้ได้รับกำรจัดล ำดับ

ควำมส ำคัญเปน็ส่วนหนึ่งของแผน

ย่อยด้ำนควำมหลำกหลำยทำงเพศ

และอัตลักษณ์ทำงเพศ 

- กระทรวง

แรงงำน 

- 

กระทรวงศึกษำธิ

กำร 

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

-ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- จ ำนวนนโยบำยที่ถูกคิด

ขึ้นเพื่อจดักำรกับกำร

รับรองเพศสถำนะที่ก ำลัง

ถูกใช้อยู่ 

- จ ำนวนสังคมที่เปน็

อันตรำยวัฒนธรรมกำรมี

อคติและควำมเข้ำใจทีผ่ิด 

- พระรำชบัญญัติควำมเทำ่

เทียมระหวำ่งเพศ 

-ระเบียบคณะกรรมกำรส่งเสริม

กำรจัดสวัสดิกำรสังคม

แห่งชำต ิ

- รำยงำนโดยผู้เชี่ยวชำญด้ำน

กำรป้องกันควำมรุนแรงและ

กำรเลือกปฏิบัตจิำกรสนิยมทำง

เพศและเอกลักษณ์ทำงเพศ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

จัดกำรสำเหตุที่เป็นปัญหำระบบและ

โครงสร้ำงของควำมยำกจนและ

ควำมไม่เท่ำเทียมกันซ่ึงส่งผลให้

แรงงำนมคีวำมเส่ียงต่อกำรใช้

แรงงำนที่ถูกแสวงหำประโยชน์อย่ำง

ไม่ถูกต้องกำรวำงนโยบำยและกำร

ปฏิบัติต้องน ำมำใช้เพื่อสร้ำงพื้นที่

ปลอดภัยกล่ำวถึงควำมด้อยโอกำส

และกำรกีดกันที่ขัดขวำงกำรเข้ำถึง

ทรัพยำกรและควำมไม่เท่ำเทียมกัน

ของโอกำสหรือผลลัพธ์เช่นเดียวกับ

รำยได้หรือเพศสภำพจะตอ้งถูกระบุ

และแก้ไขโดยเฉพำะวิเครำะหจ์ัดท ำ

เอกสำรและแก้ไขผลกระทบที่ไม่เป็น

สัดส่วนของกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรี

และเด็กผู้หญิง 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- นโยบำยและแนวกำร

ปฏิบัติถูกศึกษำเพื่อ

ประสิทธิผลในกำรจัดกำร

กับควำมไม่เท่ำเทียมกัน

แบบกำรศึกษำตำมขวำง 

-รำยงำนทำงสถิติที่ได้

รวบรวมมำจำกกำรศึกษำ

ครั้งนี้และกำรระบุควำม

เส่ียงทำงเศรษฐกิจและ

สังคม 

- รำยงำนโดยผู้ตรวจกำรพิเศษ

ในรูปแบบของกำรเป็นทำสใน

ปัจจุบันรวมถึงสำเหตุและผลที่

ตำมมำ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๔, ๕, ๖, 

๗, ๘ 

  รัฐวิสำหกิจและธุรกิจเอกชนควร

ส่งเสริมกำรเพิ่มขึน้ของกำรจ้ำงงำน

ชนเผ่ำพืน้เมืองคนพิกำรผู้สูงอำยุผู้

ถูกคุมขังในอดีตและอื่นๆโดยกำร

ประกันควำมยตุิธรรมคำ่จ้ำงที่เปน็

ธรรมตำรำงเวลำที่ยุติธรรม

นอกจำกนี้สร้ำงส่ิงอ ำนวยควำม

สะดวกที่เหมำะสมเพื่อบคุคลเหล่ำนี ้

    

๗ กำรได้รับคำ่แรง/

ค่ำจ้ำงที่เป็นธรรม 

ศึกษำสถำนกำรณ์ปัจจุบันโครงสร้ำง

ค่ำจ้ำงและพัฒนำกลไกมำตรกำร

หรือนโยบำยเพื่อปรบัค่ำแรงให้เป็น

ธรรมเหมำะสมสอดคล้องกับค่ำครอง

ชีพรำยป ี

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนครัง้ที่กำรศึกษำนี้

ถูกจัดเก็บข้อมูลหรือ

ค่ำจ้ำงถูกปรับ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรสร้ำง

โอกำสและควำมเสมอภำคทำง

สังคม 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDGsเป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

แรงงำนทุกคนจะต้องได้รับค่ำแรง

ตำมค่ำแรงขั้นต่ ำของคนไทยในทุก

ธุรกิจทั่วประเทศโดยมีกำรจำ่ย

ค่ำจ้ำงที่คล้ำยกันให้กับคนงำนทุก

คนที่อยู่ในต ำแหน่งที่เท่ำกันหรือ

ท ำงำนที่คล้ำยกัน; และเพื่อใหม้ั่นใจ

ว่ำค่ำจำ้งเพียงพอกับค่ำใชจ้่ำยของ

สมำชิกครอบครัวเป็นจ ำนวนสำมคน 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

กำรศึกษำเปรียบเทียบ

ค่ำแรงที่ได้รับจำกแรงงำน

ทุกคนที่ท ำงำนในภูมภิำค

เดียวกันและมทีักษะระดับ

เดียวกันถูกท ำใหม้ีผล

ใช้ได ้

- ตำมมำตรฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

-ข้อบังคับทำงกระทรวงและกฎ

ค่ำจ้ำงที่เปล่ียนแปลงได ้

๘ สภำพแวดล้อมกำร

ท ำงำนที่เหมำะสม 

ศึกษำมำตรฐำนระหว่ำงประเทศ

เก่ียวกับสภำพกำรท ำงำนที่เหมำะสม 

(Decent Work for All)  และน ำมำ

ปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกลเช่น

อนุสัญญำ ILOและน ำมำจดัท ำเป็น

ข้อก ำหนดหรือระเบียบตำมที่

เหมำะสมเพื่อใช้เป็นแนวทำงให้กับ

ภำคธุรกิจในกำรจ้ำงงำน 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนผลกำรศึกษำฯ -ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรสร้ำง

โอกำสและควำมเสมอภำคทำง

สังคม 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- อนุสัญญำหลัก ILO 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๙ กำรเข้ำถึง

ประกันสังคมและ

สุขภำพของ

แรงงำน 

รับรองมำตรกำรที่ให้ประโยชน์ทำง

สังคมและบริกำรนั้นรับประกันควำม

พร้อมในกำรให้บริกำร, ควำมทั่วถึง

ในบริกำรคุณภำพและกำรยอมรับ

จำกประชำชนรวมถึงควำมสัมพนัธ์

ในอุปสรรคทำงกำรท ำงำนและทำง

โครงสร้ำงภำษำควำมอ่อนไหวทำง

วัฒนธรรมควำมสำมำรถในกำรใช้

จ่ำยทำงเศรษฐกิจและควำมพร้อมใช้

งำนของข้อมูลโดยไม่มีกำรเลือก

ปฏิบัติและไม่ค ำนงึถึงสถำนะทำง

สังคม 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

-ระบบบริกำรสุขภำพใน

ระดับท้องถ่ินและ

ระดับชำติเปน็ไปตำม

เกณฑ์เหล่ำนี ้

- เฝ้ำสังเกตเงนิทุนและ

บริกำรเพื่อพิจำรณำหำกมี

กำรเลือกปฏิบัติหรือปัญหำ

อื่นๆ 

 

จัดท ำมำตรกำรประกันสังคมผ่ำน

ระบบออนไลน์สำธำรณะเมื่อเป็นไป

ได้แม้วำ่จะสร้ำงใหม้ีควำมเป็น

ส่วนตัวบริกำรประกันสังคมและกำร

คุ้มครองทำงสังคมควรให้

ควำมส ำคัญมำกกว่ำผลก ำไร

นอกจำกนี้ยังต้องทุ่มเททรัพยำกร

และเวลำให้เพียงพอเพื่อก ำหนด

วิธีกำรให้บริกำรเหล่ำนี้ว่ำควรให้

ใครและควรใหบ้ริกำรเหล่ำนี้กับ

บุคคลใดบำ้ง 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

-กำรรวมตัวของบุคคล

ทั้งหมดโดยเฉพำะอยำ่งยิง่

ผู้ที่เผชิญกับควำมเปน็

บุคคลชำยขอบ 

- ควำมรับผดิชอบในระบบ

สวัสดิกำรของสำธำรณะ

และกำรจัดหำสวัสดิกำร

ของเอกชน 

-รำยงำนโดยผู้ตรวจกำรพิเศษ

ของสหประชำชำตดิ้ำนควำม

ยำกจนและสิทธิมนุษยชนในปี

๒๕๖๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้กำรเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพและ

กำรศึกษำแก่แรงงำนสมำชิกใน

ครอบครัวของแรงงำนโดยเฉพำะ

เด็กและแรงงำนเด็กขำ้มชำติซ่ึง

รวมถึงกำรป้องกันและควบคุมโรค

กำรส่งเสริมสุขภำพกำรดูแลสุขภำพ

และกำรฟื้นฟูสมรรถภำพเพื่อให้

บรรลุผลดังกล่ำวใหยกเลิกหรือลด

ขั้นตอนกระบวนกำรทำงเอกสำร

เพื่อให้กำรเขำ้ถึงกำรดูแลสุขภำพ

และกำรศึกษำได้ตรวจสอบให้แน่ใจ

ว่ำเด็กทุกคน(โดยเฉพำะแรงงำนเด็ก

ข้ำมชำติและเด็กไร้สัญชำต)ิ จะต้อง

ได้รับกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำนทีไ่ม่เสีย

ค่ำใชจ้่ำยกับผู้สอนที่ผำ่นกำร

ฝึกอบรมมำอยำ่งดีและมีคุณสมบัติ

ครบถ้วน 

- กระทรวง

สำธำรณสุข 

-กระทรวง

แรงงำน 

- 

กระทรวงศึกษำธิ

กำร 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- จ ำนวนผู้รบับริกำร

ประกันสุขภำพ 

-โครงกำรน ำร่องเรื่อง

โปรแกรมกำรศึกษำฟรี๑๕

ปีที่ไดด้ ำเนนิกำรโดย

รัฐบำลควรได้รับกำร

ประเมินในเชงิปริมำณ 

(จ ำนวนเด็กอพยพที่เข้ำ

รับกำรศึกษำจ ำนวนผู้ที่

ลำออกและอื่น) และเชงิ

คุณภำพ (สำเหตุของ

ปัญหำกำรลำออกจำก

โรงเรียนคุณภำพ

กำรศึกษำที่จัดใหน้ั้นไมด่)ี 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่๓, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

- ข้อสังเกตของคณะกรรมกำร

ผู้เชี่ยวชำญวำ่ด้วยกำรปฏิบตัิ

ตำมอนุสัญญำและข้อแนะ 

(CEACR) ในอนุสัญญำ ILO 

ฉบับที่๑๘๒ในประเทศไทย 

- ICESCR มำตรำที่๑๓และ๑๔ 

-ข้อสังเกตเชงิสรุปของ

คณะกรรมกำรสิทธิทำง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ที่รวมไวใ้นรำยงำนทัง้ระยะ

เริ่มต้นและระยะที่สองของ

ประเทศไทย 

ให้บริกำรดำ้นสุขภำพแก่แรงงำนทั้ง

กำรป้องกันและควบคมุโรคกำร

ส่งเสริมสุขภำพกำรรักษำพยำบำล

และกำรฟื้นฟูสมรรถภำพ 

- กระทรวง

สำธำรณสุข 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนผูป้ระกันตนที่

ได้รับบริกำรทำง

กำรแพทย์ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรสร้ำง

โอกำสและควำมเสมอภำคทำง

สังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๓, ๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑๐ กำรดูแลบุตรของ

แรงงำนและกำร

สนับสนุนอื่นๆ

ส ำหรับงำนดูแลที่

ไม่ได้รับ

ค่ำตอบแทน 

ระบุปัญหำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ

ส ำหรับเด็กที่มำพร้อมกับแรงงำน

โดยจดัใหม้ีกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนที่

เหมำะสมกับปัญหำและควำม

ต้องกำรของพวกเขำด้วยกำรศึกษำ

ทั้งในระบบ (ภำครัฐและเอกชน) และ

กำรศึกษำนอกระบบด้วยภำษำที่พวก

เขำเลือกเองได ้

- กระทรวง

แรงงำน 

- 

กระทรวงศึกษำธิ

กำร 

๒๕๖๒-๒๕๖๖   

(2019-2023) 

จ ำนวนธุรกิจที่ได้รับกำร

สนับสนุนในกำรจดัสรร

สวัสดิกำรนอกเหนือจำกที่

กฎหมำยก ำหนด 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่๔, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

เด็กควรได้รับกำรศึกษำเก่ียวกับสิทธิ

ที่พวกเขำมีสิทธิจะได้รบัรวมถึง

กำรศึกษำและกำรคุ้มครองทำงสังคม 

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

-กระทรวง

แรงงำน 

-

กระทรวงศึกษำธิ

กำร 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

  

รับทรำบลดอตัรำและแจกจ่ำยงำน

ดูแลที่ไมไ่ด้รบัค่ำจำ้งที่ส่งผลกระทบ

ต่อควำมสำมำรถในกำรท ำงำนที่

ได้รับคำ่จ้ำงโดยกำรโอนงำนกำร

ดูแลที่ไมไ่ด้รบัค่ำจำ้งให้กับรัฐโดย

กำรให้เงินอดุหนุนและบริกำรสังคม

คุณภำพของรฐักำรปรับปรุง

โครงสร้ำงพื้นฐำนโดยเฉพำะอย่ำง

ยิ่งในพื้นทีช่นบทเพื่อลดเวลำทีใ่ชใ้น

กำรดูแลงำนทีไ่มไ่ด้รับคำ่จำ้งและ

กำรย้ำยงำนทีไ่มไ่ด้รับค่ำตอบแทน

ให้กับบุคคลอื่นในครัวเรือนโดย

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

-คณะกรรมกำร

ส่งเสริมควำมเท่ำ

เทียมระหวำ่งเพศ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- กำรปิดช่องว่ำงเรื่อง

ค่ำจ้ำงรวมถึงช่องว่ำงเรือ่ง

เพศสภำวะกำรแยกงำน

และกำรเข้ำถึงรำยได ้

-  จ ำนวนของบคุคลที่ให้

ควำมช่วยเหลือโดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งผูท้ี่อยู่ชำยขอบ

แบ่งตำมชนชั้นสถำนะทำง

สังคม-เศรษฐกิจ, แบ่งตำม

ที่ตั้งทำงภมูิศำสตร์ควำม

เป็นพลเมืองและประเภท

อนุสัญญำ ILO ข้อ๑๑๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กฎระเบียบที่ก ำหนดกำรลำคลอด

บุตรของฝัง่บดิำและเวลำท ำงำนที่

น้อยลงฯลฯ 

ของงำน 

- ควำมสม่ ำเสมอในกำร

สมัครงำน 

กำรส่งเสริมให้ภำคธุรกิจจัดสถำนที่

ดูแลเด็กในที่ท ำงำนโดยกำรจดแจง้

เป็นศูนย์บริกำรเด็กในสถำนประกอบ

กิจกำรกับกระทรวงพัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของมนุษย์โดยที่สถำน

ประกอบกำรจะได้รับกำรลดหย่อน

ภำษีและบุตรของลูกจ้ำง/แรงงำน

ได้รับกำรดุแลและมีพัฒนำกำรอย่ำง

เหมำะสม 

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนสถำนประกอบ

กิจกำรที่จดแจ้งเป็น

ศูนย์บริกำรเด็กในที่

ท ำงำน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๑ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

หำรือกับภำคธรุกิจเพื่อก ำหนดแนว

ทำงกำรให้บริกำรหำรือกับภำค

ธุรกิจอำทิกำรจัดเจ้ำหนำ้ที่ในธุรกิจ

เครื่องข่ำยมือถือดูแลช่องทำงส่ือสำร

หรือส่งข้อมูลไปยังภำครัฐหำกมีเด็ก

ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือหรือให้

ค ำปรึกษำกับเด็กที่ถูกกล่ันแกล้งใน

โรงเรียน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

-กระทรวงดจิิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

-

กระทรวงศึกษำธิ

กำร 

- ส ำนักงำน

ต ำรวจแหง่ชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-กิจกรรม/บริกำรของภำค

ธุรกิจที่รองรับส ำหรบัเด็ก 

- ร้อยละควำมส ำเร็จใน

กำรให้ค ำปรึกษำและ

ประสำนส่งต่อเนื่องไปยงั

หน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่๑๑ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑๑ กำรค้ำมนุษย์และ

แรงงำนบงัคับ,

แรงงำนเด็กใน

รูปแบบอื่นๆของ

แรงงำนแสวงหำ

ประโยชน์อยำ่งไม่

ถูกต้อง 

ทบทวนและใหค้ ำจ ำกัดควำมที่

ยืดหยุ่นต่อกำรแสวงหำประโยชน์

อย่ำงไม่ถูกต้องเพื่อให้แน่ใจว่ำ

ครอบคลุมกำรแสวงประโยชนท์ุก

รูปแบบเพื่อแก้ไขข้อจ ำกัดของ

รูปแบบกำรหำประโยชน์ที่สำมำรถ

ตีควำมได้โดยพระรำชบญัญัติ

ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์

ซ่ึงเจ้ำหนำ้ที่บังคบัใช้กฎหมำยได้

ตีควำมไว้โดยเฉพำะ 

บทบัญญัตดิังกล่ำวควรรวมถึงกำร

แสวงหำผลประโยชน์ในรปูแบบอื่นๆ

เช่นแรงงำนบงัคับ, แรงงำนขัดหนี,้ 

และกำรเก็บเอกสำรแสดงตนไว้กับ

นำยจ้ำงขณะให้ควำมชัดเจนเพื่อ

หลีกเลี่ยงควำมสับสนระหวำ่ง

พนักงำนบริกำรทำงเพศและ

ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์และ

แรงงำนตำ่งด้ำวพร้อมดว้ยผู้ถูกค้ำ

มนุษย์กระบวนกำรคดักรองและแผน

ฉุกเฉินจะต้องถูกวำงแผนไว้ทีจ่ะใช้

กับค ำจ ำกัดควำมเหล่ำนี ้

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-ขั้นพื้นฐำนมไีว้เพื่อระบุ

และสอบสวนคดีของบุคคล

ที่ตกเป็นเหยื่อของกำรค้ำ

มนุษย์และเผชิญกับกำร

แสวงหำผลประโยชน์

อย่ำงไม่ถูกต้องในรูปแบบ

อ่ืน 

- กระบวนกำรคัดกรองที่มี

ประสิทธิภำพ, เช่นกำรใช้

เทมเพลต๘หน้ำที่

พัฒนำขึ้นโดย

คณะกรรมกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย ์

- ด้วยกำรพัฒนำกำรมี

ส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบ, CSO, 

กระทรวง/หน่วยงำนต่ำงๆ, 

ทีมสหวิชำชีพ (MDTs) 

ผู้ตรวจแรงงำนและ

เจ้ำหน้ำที่แนวหน้ำ 

 

  พิจำรณำน ำมำตรกำรทีใ่ช้กับภำค

กำรประมงด ำเนนิกำรดูแลสภำพ

แรงงำนในภำคอุตสำหกรรมอื่นเช่น

ภำคกำรเกษตรและกำรก่อสร้ำงที่มี

แรงงำนขำ้มชำติท ำงำนเป็นจ ำนวน

มำกมำตรกำรนี้สำมำรถท ำให้ส ำเร็จ

ได้โดยผ่ำนข้อก ำหนดในกำรคุม

ประพฤติและรำยงำนเก่ียวกับกำร

- หน่วยงำน

ต ำรวจแหง่ชำต ิ

-กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 

- กระทรวง

แรงงำน 

-กระทรวง

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ ำนวนสถำน

ประกอบกำรกลุ่มเส่ียงที่

ได้รับกำรตรวจ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 
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ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่ำงรอบ

ด้ำน 

อุตสำหกรรม 

  ปกป้องคุ้มครองแรงงำนทั้งหมดจำก

ควำมรุนแรง, กำรข่มขู่และกำร

ละเมิดสิทธมินุษยชนพื้นฐำนรปูแบบ

อื่นๆและกำรแสวงหำผลประโยชน์

อย่ำงไม่ถูกต้องร่ำงและใชน้โยบำยที่

มีอ ำนำจส่ังกำรภำคธุรกิจและหว่งโซ่

อุปทำนละเวน้จำกกำรละเมิดสิทธิ

ดังกล่ำวพวกเขำควรได้รบัค ำส่ังให้

ท ำส่ิงนี้ให้เปน็ระเบียบแบบแผนโดย

ก ำหนดนโยบำยขึ้น 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- เพื่อบังคับใช้ควบคุมดูแล

,  ผู้ตรวจแรงงำนจะได้รับ

กำรเข้ำถึงกับนำยจ้ำงและ

ลูกจ้ำงในสถำนทีท่ ำงำนที่

ไม่เป็นทำงกำรและยำกต่อ

กำรเข้ำถึง 

-รำยงำนกำรค้นพบของ

พวกเขำจะถูกเปิดเผยต่อ

สำธำรณะและท ำให้เข้ำถึง

ได ้

 

  บังคับใช้กฎหมำยระดับชำติต่อต้ำน

กำรใช้แรงงำนเด็กและรูปแบบที่

เลวร้ำยที่สุดรวมถึงกำรเผยแพร่

ข้อมูลนี้ว่ำด้วยเรื่องของกฎหมำย

คุ้มครองเด็กและสิทธิอื่นๆที่พวกเขำมี

สิทธิได้รับด ำเนนิกำรตำมแผนปฏิบตัิ

แบบตัดขวำงในระดับชำติเพื่อก ำจัด

รูปแบบกำรใช้แรงงำนเด็กที่แย่ที่สุด

เป็นล ำดับควำมส ำคญัแรกและ

ทบทวนปรับปรงุรำยชื่อ

ระดับประเทศในเรื่องของงำน

อันตรำยที่ถูกห้ำมในเด็กโดยให้

ควำมสนใจเป็นพิเศษกับเด็กที่เป็น

ชนเผ่ำพืน้เมืองและแรงงำนเด็กข้ำม

ชำต ิ

- กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวง

แรงงำน 

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- กำรทบทวนกำร

ด ำเนินกำรอยำ่งเปน็ระยะ

เพื่อรับรองวำ่สิทธิของเด็ก

ทุกคนได้รับกำรคุ้มครอง

โดยไม่มีข้อยกเวน้ 

- กำรบังคับใช้กฎหมำยที่

ถูกน ำมำใชจ้ำกกำรให้

ค ำปรึกษำอย่ำงมีส่วนร่วม

ได้ส่งผลกระทบต่อชมุชน

และหุ้นส่วนทำงสังคมกับ

ทรัพยำกรที่เพียงพอใน

กำรท ำให้บรรลุเปำ้หมำย 
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  น ำกลวิธีมำใช้เพื่อสนับสนุนและ

ตรวจสอบกำรลงทะเบียนเรียนกำร

เข้ำเรียนกำรกักขังและกำรกลับคืนสู่

สังคมผ่ำนทุนกำรศึกษำและ

โครงกำรจดัใหม้ีมื้ออำหำรใน

โรงเรียนเพื่อช่วยครอบครัวยำกจน

ลดต้นทุนทำงกำรศึกษำทั้งยังสร้ำง

สภำพแวดล้อมกำรเรียนรู้ทีเ่ป็นมิตร

กับเด็กซ่ึงพวกเขำจะได้รับควำม

คุ้มครองจำกกำรถูกทำรุณกรรม

ควำมรุนแรงและกำรเลือกปฏิบตั ิ

-กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

-

กระทรวงศึกษำธิ

กำร 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-กลวิธีที่ถูกน ำมำใชข้ึ้นอยู่

กับเงื่อนไขทำงสังคม 

-ด ำเนินกำรในโรงเรียน

และสถำบันกำรศึกษำอื่นๆ

ทั่วประเทศไทย 

 

  เสริมสร้ำงประสิทธภิำพของผู้ตรวจ

แรงงำนในกำรป้องกันสภำพกำร

ท ำงำนที่ไม่เหมำะสมรวมถึงหนำ้ที่

ในกำรระบุตวัผู้ถูกค้ำมนุษย์ในที่

ท ำงำนและรปูแบบที่เลวร้ำยที่สุดของ

กำรใช้แรงงำนเด็กในสถำน

ประกอบกำรและในห่วงโซ่อุปทำนผู้

ตรวจสอบควรมีส่วนร่วมในทีมสห

สำขำวิชำชีพที่ตรวจจับคดีกำรค้ำ

มนุษย์และกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน

อื่นๆ 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- จ ำนวนผูต้รวจสอบ

แรงงำนเทำ่กับ๑คนต่อ

แรงงำน๑๕,๐๐๐คน 

- มีกำรประเมนิผู้ตรวจ

แรงงำนเพื่อพิจำรณำ

ควำมเขำ้ใจในกฎหมำย

และกำรน ำไปใช้ของ

กฎหมำย 

- รำยงำนผูต้รวจสอบพเิศษใน

รูปแบบของกำรเปน็ทำสใน

ปัจจุบันรวมถึงสำเหตุและผลที่

ตำมมำ 

  พัฒนำกำรท ำงำนและกลไกที่เป็น

รูปธรรมเพื่อตอบสนองควำมต้องกำร

ของแรงงำนและเด็กที่เก่ียวข้องใน

กำรใช้แรงงำนที่ถูกแสวงประโยชน์

อย่ำงไม่ถูกต้องเช่นกำรบังคับใช้

แรงงำน, กำรค้ำมนุษย์และรูปแบบที่

เลวร้ำยที่สุดของกำรใช้แรงงำนเด็ก

เพื่อสนับสนุนกำรเปลี่ยนแปลงเพื่อ

กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

กำรก ำกับดูแลเป็นระยะ

และกำรวิเครำะห์

ประสิทธิภำพของกำร

กระท ำเหล่ำนี้เพื่อให้

รับรองกำรฟื้นฟูสภำพ

ชีวิตและกำรกลับคืนสู่

สังคมของพวกเขำ 

- อนุสัญญำ ILO ฉบับที่๑๘๒ 
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พำแรงงำนเด็กออกจำกสถำนภำพที่

ไม่เป็นธรรมเหล่ำนัน้ 

  จัดกำรกับกำรค้ำมนุษย์และกำรใช้

แรงงำนที่แสวงประโยชน์อย่ำงไม่

ถูกต้องอื่นๆด้วยองค์ประกอบขำ้ม

พรมแดนผำ่นกลไกข้ำมพรมแดน

ระหว่ำงประเทศและระหว่ำงภูมภิำค

เช่นระบบเชงเก้นในยุโรปที่ชว่ยให้

รัฐได้เข้ำร่วมกำรแลกเปล่ียนข้อมูล

กำรเคลื่อนไหวของรำยบคุคล 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

ถูกน ำไปใช้กับท้องถ่ินเมื่อ

ด ำเนินกำรภำยในประเทศ 
 

๑๒ กำรคุ้มครอง

แรงงำนจำกำรใช้

เทคโนโลยี

วิทยำกำรเขำ้มำ

แทนที่แรงงำน 

พิจำรณำจดัท ำแผนงำนหรือ

มำตรกำรรองรับเยียวยำและให้

ควำมช่วยเหลือกลุ่มแรงงำนที่ถูกเลิก

จ้ำงโดยใหค้วำมช่วยเหลือลูกจ้ำง

ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดเพื่อบรรเทำ

ควำมเดือดรอ้น 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

แผนงำนหรือมำตรกำร

รองรับเยียวยำและให้

ควำมช่วยเหลือกลุ่ม

แรงงำนที่ถูกเลิกจ้ำงจำก

กำรแทนที่โดยเทคโนโลย ี

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรสร้ำง

โอกำสและควำมเสมอภำคทำง

สังคม 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

๑๓ กำรคุ้มครอง

แรงงำนในระบบ

ห่วงโซ่อุปทำน 

ศึกษำและออกมำตรกำรเพื่อใหภ้ำค

ธุรกิจที่มีห่วงโซ่อุปทำนมีระบบกำร

บริหำรจดักำรแรงงำนได้ตำม

มำตรฐำนโดยมีมำตรฐำนแรงงำน

ไทย (TLS ๘๐๐๑). 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

 (2019-2023) 

จ ำนวนเรือ่งที่ศึกษำ -ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 



#ThaiBHRNetwork 

  

52 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๑๔ กำรคุ้มครอง

แรงงำนไทยใน

ต่ำงประเทศ 

อบรมคนหำงำนก่อนเดินทำงไป

ท ำงำนต่ำงประเทศโดยมีกำรให้

ควำมรู้เก่ียวกับสิทธิประโยชนต์ำม

กฎหมำยของประเทศที่จะไปท ำงำน

และกลไกกำรคุ้มครองสิทธิของ

แรงงำนในประเทศปลำยทำงซ่ึง

รวมถึงกำรให้ควำมคุม้ครองแรงงำน

ไทยที่ประสบปัญหำในต่ำงประเทศ

และกำรให้ค ำแนะน ำในกำรดูแล

รักษำสุขภำพแก่แรงงำนไทยใน

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวง

แรงงำน (กรมกำร

จัดหำงำน)  

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

(กงสุล) 

-กระทรวง

สำธำรณสุข 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ ำนวนคนหำงำนได้รับ

กำรอบรมให้ควำมรู้ก่อน

เดินทำงไปต่ำงประเทศ 

- ปัญหำแรงงำนไทยใน

ต่ำงประเทศได้รับกำร

แก้ไขร้อยละ๙๐ 

- จ ำนวนครัง้ของกำรให้

ค ำแนะน ำและข้อมูลใน

กำรดูแลสุขภำพแก่

แรงงำนไทย 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๗ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

๑๕ กำรด ำเนินกำรต่อ

ภำคธุรกิจ 

 

ส่งเสริมให้สถำนประกอบกิจกำรน ำ

แนวปฏิบัติกำรใช้แรงงำนที่ด ี

(Good Labour Practice: GLP) ไป

ใช้ในกำรบริหำรตดักำรธุรกิจของ

ตน 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนสถำนประกอบ

กิจกำรที่ไดร้ับกำรส่งเสริม

จ ำนวน๑,๐๐๐แห่ง/ปี 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงควำมสำมำรถในกำร

แข่งขัน 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

รับรองบริษัทที่มคีวำมพยำยำมใน

กำรรวมและควำมหลำกหลำยโดย

ให้รำงวัลควำมหลำกหลำยใน

สถำนที่ท ำงำนหรือเผยแพร ่'ดชันี

กำรรวมควำมหลำกหลำย' ในส่ือ

สำธำรณะนอกจำกนี้ยังให้กำร

สนับสนุนกำรจ้ำงงำนและเงิน

อุดหนุนค่ำจ้ำงให้กับบริษัททีจ่้ำง

ผู้หญิงผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ STEM 

ระดับมธัยมต้น 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๖๖๒- ๒๖๖๓

(2019-2020) 

-มีบริษัทที่จ้ำงคนงำนหญิง

ให้ท ำงำนในต ำแหน่ง 

STEM มำกขึ้น 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สร้ำงแรงจงูใจให้องค์กรต่ำงๆ

แสวงหำกำรรับรองมำตรฐำน

แรงงำนไทยโดยส่งเสริมเรื่อง

สุขภำพร่ำงกำยและจติใจและควำม

ปลอดภัยของผู้หญงิผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI และ

กลุ่มชนกลุ่มน้อยในที่ท ำงำน 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๖๖๒- ๒๖๖๓

(2019-2020) 

สถำนประกอบกำรมี

มำตรฐำนสำกลด้ำน

แรงงำน 

-อนุสัญญำ ILO ๑๐๐ 

-อนุสัญญำ ILO  ๑๑๑ 

  ตรวจสอบตรวจตรำสถำนบริกำร

สถำนประกอบกำรและบริษัทจดัหำ

งำนโดยเน้นตรวจสอบใบอนุญำต

ประกอบกิจกำรสัญญำจำ้งแรงงำน

สภำพกำรท ำงำนและใบอนุญำต

ท ำงำน (กรณีแรงงำนต่ำงด้ำว) เพื่อ

ก ำหนดกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน 

- ส ำนักงำน

ต ำรวจแหง่ชำต ิ

- กระทรวง

แรงงำน 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

-จ ำนวนผู้รับอนุญำต

จัดหำงำนได้รับกำร

ตรวจสอบ 

- จ ำนวนภำคธุรกิจและแร

งงนำตำ่งด้ำวทีไ่ด้รบักำร

ตรวจสอบ 

- ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗ 

  ก ำกับดูแลและก ำหนดเฝำ้สังเกต

ติดตำมใหภ้ำคธุรกิจขนำดใหญ่

รัฐวิสำหกิจ(OBEs)เเละบรรษัทข้ำม

ชำต ิ(TNCs)และธุรกิจที่จดทะเบียน

เข้ำตลำดหลักทรัพย์ทีใ่ช้แรงงำน

ข้ำมชำติเป็นก ำลังหลักในกำรผลิต

จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลด้ำน

สิทธิมนุษยชนของธุรกิจ (Human 

Rights Due Diligence)และกำร

ประเมินผลกระทบเรื่องเพศเพื่อเป็น

มำตรกำรในกำรป้องกันกำรแสวงหำ

ประโยชนจ์ำกแรงงำนโดยมชิอบ

ทั้งนี้รำยงำนดังกล่ำวต้องเปดิเผยต่อ

สำธำรณะเพื่อสร้ำงควำมรับรู้และ

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กลต. 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

กำรเผยแพร่รำยงำน

ประเมินผลด้ำนสิทธิ

มนุษยชนของภำคธุรกิจ

และกำรประเมินผลกระทบ

ด้ำนเพศโดยภำคธุรกิจ

เป็นผู้จดัท ำรำยงำน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงควำมสำมำรถในกำร

แข่งขัน 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๒ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๑๗, ๑๘, ๑๙ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ง่ำยต่อกำรตรวจสอบอีกทั้งยังเป็น

กำรให้ควำมส ำคัญต่อเรื่องควำม

โปร่งใส (transparency)  และกำร

ตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) 

ตำมหลักบรรษัทภบิำล 

๑๖ แรงงำนนอกระบบ มีกำรก ำหนดเศรษฐกิจนอกระบบ

อย่ำงเป็นทำงกำรให้กำรคุ้มครอง

แรงงำนนอกระบบผ่ำนกลไกบังคับ

ใช้และกำรตดิตำมอย่ำงมี

ประสิทธิภำพรวมถึงกำรเคำรพสิทธิ

แรงงำนและสวัสดิกำรสังคมหรือกำร

คุ้มครองที่รบัประกันผ่ำนกำรก ำหนด

ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำกำรจ่ำยเงินทีเ่หมำะสม, 

ค่ำล่วงเวลำสภำพกำรท ำงำนที่มี

ควำมปลอดภัยผลประโยชน์

ประกันสังคม (บริกำรสุขภำพ

กำรศึกษำที่เป็นสำกล) สิทธิ

ประโยชนจ์ำกกำรมีบตุรและกำรลำ

คลอดในกรณขีองผู้หญงิรวมถึงกำร

ขยำยทรัพยำกรเเละเพิ่มโอกำสกำร

เข้ำถึง 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- มีมำตรกำรแก้ไขกำร

ล่วงละเมดิ 

-ขยำยไปยังทุกภำคส่วน

โดยเฉพำะกับภำค

กำรเกษตรและแรงงำน

ท ำงำนในบ้ำน 

- มำตรำที๗่ of ICESCR  

- มำตรำที่๕ of CERD  

- มำตรำที่๑๑ of CEDAW  

- มำตรำที๓่๓ of CRC  

- มำตรำที๒่๗ of the CRPD 

- มำตรำที๒่๕ of CMW 

- อนุสัญญำ ILO ฉบับที่๑๘๗ 

- อนุสัญญำ ILO ฉบับที่๑๘๓ 

-ข้อเสนอเเนะ ILO ฉบับที่๒๐๔ 

- ควำมเห็นทั่วไป CESCR 

ฉบับที่๙ 

-เครือข่ำยควำมปลอดภัยอำชี

วอนำมัยของอำเซียน 

-รำยงำนของผู้ตรวจสอบพิเศษ

ของสหประชำชำตดิ้ำนสิทธิ

เสรีภำพในกำรชุมนุมและกำร

สมำคมโดยสันติในป๒ี๕๕๙ 

-ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ในปี๒๕๕๘ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

-ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรขจดั

กำรเลือกปฏิบัติต่อสตรใีนปี

๒๕๖๐ 

๑๗ กำรกักตัวแรงงำน

ข้ำมชำติและเหยื่อ

กำรค้ำมนุษย ์

กำรกักขังตรวจคนเข้ำเมืองควร

ขึ้นอยู่กับสถำนกำรณ์ของแต่ละ

บุคคลที่มีควำมสมเหตุสมผลมีควำม

จ ำเป็นและได้สัดส่วนและคดีควร

ได้รับกำรประเมินใหม่ควรเป็นกำร

เข้ำถึงกำรพจิำรณำคดีอยำ่งมี

ประสิทธิภำพและกำรจดัใหม้ี

ช่องทำงกำรส่ือสำรเพื่อตดิต่อกับ

สถำนทูตผู้ให้ค ำปรึกษำและสมำชิก

ในครอบครัว 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

-

กระทรวงมหำดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-มีกำรด ำเนินกำรตำม

ขั้นตอนเพื่อแก้ไขควำม

ล้มเหลวในกำรปฏิบัตติำม

บทบัญญัติเหล่ำนีใ้น

เงื่อนไขของศูนย์กักกัน

และกำรกักขังบุคคล 

- มีกลไกกำรก ำกับดูแลที่

เป็นอิสระรวมถึงกำรเข้ำ

เยี่ยมปกติโดยไมต่้องแจง้

ให้ทรำบล่วงหน้ำกำร

สัมภำษณ์ผู้ที่ถูกควบคมุตัว

และกำรส่งข้อมูลเชิง

คุณภำพเก่ียวกับกำร

ควบคุมตวั 

-ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมกำรสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทำงกำรเมือง 

- ข้อเสนอเเนะโดย

คณะกรรมกำรสิทธิเศรษฐกิจ

สังคมและวัฒนธรรม 

ระหว่ำงกำรกักตัวแรงงำนข้ำมชำติ

ไม่ควรถูกพบกับกำรทรมำนกำร

ปฏิบัติอยำ่งโหดร้ำยทำรุณควำม

รุนแรงกำรควบคมุตัวโดยที่ไม่

สำมำรถส่ือสำรกับใครได้และกำร

บังคับหำยสำบสูญ 

ศูนย์กักตัวควรมีสภำพแวดล้อมที่

เหมำะสมและไม่แออดัจนเกินไปผู้ที่

ถูกกักตัวควรได้รับกำรเขำ้ถึงอำหำร

ที่เพียงพอและบริกำรสุขภำพที่

เชื่อถือได ้
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำที๒่: หนำ้ทีข่องภำคธุรกจิในกำรเคำรพสทิธมินษุยชน (Respect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั 
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กำรปฏิบัติตำม

บทบัญญัติและ

มำตรฐำนด้ำนสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิ

แรงงำน 

ภำคธุรกิจจะต้องจัดกำรกับ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนที่ไม่พึง

ประสงค์ที่เก่ียวข้องทั้งทำงตรงหรือ

ทำงอ้อมผ่ำนกำรพัฒนำนโยบำยและ

แนวปฏิบัติส ำหรบัแรงงำนทุกคนที่

รับประกันกำรคุ้มครองแรงงำนและ

สิทธิที่ไม่ใช่แรงงำนผำ่นล ำดบั

ควำมส ำคัญด้ำนสิทธมินุษยชน

โดยเฉพำะในภำคอตุสำหกรรมและ

พื้นที่ของกำรด ำเนนิงำนและส่ิง

เหล่ำนี้จะต้องเปน็ไปตำมกฎหมำย

ของประเทศและมำตรฐำนสำกล 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-ก ำหนดนโยบำยและ

รูปแบบกำรใชง้ำนทีม่ีอยู่

แล้วถูกวำงแผนเพื่อกำร

ครอบคลุมและเพื่อระบุ

ช่องวำ่ง 

- ทบทวนนโยบำยและกำร

ปรึกษำหำรืออย่ำง

สม่ ำเสมอกับผู้มีส่วนได้เสีย

ทั้งภำยในและภำยนอก

องค์กร 

-หลักกำรชี้เเนะUNGP เสำ

หลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

- ปฏิญญำไตรภำคีว่ำด้วย

หลักกำรที่เก่ียวกับบรรษัทข้ำม

ชำติและนโยบำยสังคมเเละ

รวมถึงหลักกำรพื้นฐำนและ

สิทธิในกำรท ำงำน 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

ภำคธุรกิจจะต้องรับผดิชอบต่อ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนของ

ห่วงโซ่อุปทำนของผู้ประกอบกำร

และละเว้นจำกกำรมีส่วนร่วมในกำร

ใช้แรงงำนโดยกำรแสวงหำ

ประโยชน์อยำ่งไม่ถูกต้องผ่ำนกำร

ตรวจสอบกำรสรรหำบุคลำกรใน

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- กำรตรวจสอบกลไกระบุ

แนวทำงป้องกันบรรเทำ

และพิจำรณำผลกระทบที่

เกิดขึ้นจรงิและที่อำจจะ

เกิดขึ้น 

- กลไกเหล่ำนี้รวมถึง 

กำรสนับสนุนจำกแรงงำน

- ข้อตกลงระหวำ่งประเทศว่ำ

ด้วยกำรโยกย้ำยถ่ินฐำนที่

ปลอดภัยเป็นระเบยีบและปกติ

(GCM) 

- หลักกำร Dhakaเพื่อเเรงงำน

ข้ำมชำติเเละศักดิ์ศรีควำมเป็น

มนุษย์ 
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ห่วงโซ่อุปทำนกำรจ้ำงคนภำยนอก, 

และกำรจ้ำงเหมำช่วงส ำหรับกำร

ปฏิบัติกำรสรรหำพนักงำนใหม่จำก

ห่วงโซ่อุปทำนกำรจ้ำง

บุคคลภำยนอกและกำรจ้ำงเหมำช่วง

เพื่อกำรปฏิบตัิที่ก่อให้เกิดผลกระทบ

ที่ไม่พงึประสงค์โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ธุรกิจที่ต้องรบัผิดชอบต่อผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนของห่วงโซ่

อุปทำนในกรณขีองกลุ่มเส่ียงเช่น 

แรงงำนขำ้มชำต ิ

ภำคประชำสังคม

รำยบุคคลและชมุชนที่

ได้รับผลกระทบ 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินธุรกิจ

เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือก

ปฏิบัติต่อคน LGBTI 

OHCHR Standards of 

Conduct for Tackling Dis-

crimination against LGBTI 

people 

- จรรยำบรรณทำงกำรค้ำและ

ควำมรับผดิชอบต่อสังคม 

(ETI) และแนวทำงปฏิบตัิ

กับเเรงงำน 

- แนวทำงกำรรับผดิชอบสังคม 

(ISO ๒๖๐๐๐) 

- มำตรฐำนกำรมีส่วนร่วมของ

ผู้มีส่วนได้เสียAA๑๐๐๐ (SES) 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตขิอง

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเท

(IFC)  

- หลักกำรชี้เเนะ UNGP กำร

รำยงำนและขอบเขตงำน 

- Corporate Human Rights 

Benchmark (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจเเละ

สังคมเเห่งชำติประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๐๑๗-๒๐๒๑) 
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ภำคธุรกิจต้องจัดให้มีสภำพแวดล้อม

กำรท ำงำนที่ดีที่ปลอดภัยรวมถึง

ค่ำแรงขั้นต่ ำอย่ำงเป็นธรรมและตรง

ตำมควำมเป็นจริงชั่วโมงกำรท ำงำน

ที่สมเหตุสมผลประกันสังคมและกำร

รับรู้ถึงสิทธิของแรงงำนทั้งในระบบ

และนอกระบบโดยให้ควำมสนใจ

เป็นพิเศษต่อแรงงำนข้ำมชำติสถำน

ประกอบกำรต้องละเว้นจำกกำรใช้

กลวิธีที่บังคับให้พนักงำนยกเลิก

สัญญำจ้ำงงำนก่อนก ำหนดโดยจง

ใจใช้นโยบำยและแนวปฏิบัติที่ท ำให้

แรงงำนเกิดควำมบอบช้ ำทำงจิตใจ

ท ำให้หมดแรงใจหรือท ำวิธีอื่นใดที่

จะเป็นกำรละเมดิสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐำนของแรงงำนก่อนที่จะมีกำร

ปรึกษำหำรือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

หลำยฝ่ำยสิทธิกำรปฏิบัติและภำระ

ผูกพันจะต้องเกิดขึน้เสียก่อนโดย

กำรเผยแพร่ผลลัพธ์ในรปูแบบที่

สำมำรถเข้ำถึงได ้

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- มีกำรวิเครำะห์

สภำพแวดล้อมกำรท ำงำน 

- มีกำรวิเครำะห์มำตรฐำน

ที่เกิดขึ้นพร้อมกันซ่ึงเป็นที่

ยอมรับบนพื้นฐำนของ

สิทธิที่ถูกละเมิด 

- มีกำรศึกษำรูปแบบและ

กำรฝึกปฏิบัติเพื่อ

เสริมสร้ำงกำรตรวจตรำ

สภำพกำรท ำงำน 

- มำตรำที๒่๓(๓) และ๒๔ของ 

UDHR 

- มำตรำที๗่, ๙ของ ICESCR  

- ควำมเห็นทั่วไป CESCR 

ฉบับที่๑๙, ๒๓ 

- มต ิUNGA ๓๑/๑๕ 

- มติ๒๕๕๑/๑๘ของ 

ECOSOC 

- รำยงำนของผู้ตรวจสอบ

พิเศษของสหประชำชำตดิ้ำน

สิทธิเสรีภำพในกำรชมุนุมและ

กำรสมำคมโดยสันติในปี

๒๕๕๙ 

- ปฏิญญำอำเซียนว่ำด้วยสิทธิ

มนุษยชน (AHRD)  

- ข้อสังเกตเชงิสรุปโดย

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ของไทยในป๒ี๕๕๘ 

- ข้อสังเกตเชงิสรุปโดย

คณะกรรมกำรกำรขจัดกำร

เลือกปฏิบัติต่อสตรใีนป๒ี๕๖๐ 
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สร้ำงควำมมั่นใจในควำม

หลำกหลำยควำมเท่ำเทียมกันทำง

เพศและกำรรวมอยู่ในควำมเป็นผู้น ำ

หรือบทบำทกำรจัดกำรในองค์กร

ธุรกิจนอกจำกนี้ยงัจ้ำงแรงงำนหญิง

เพิ่มขึ้นในสำขำวทิยำศำสตร์

เทคโนโลยีวิศวกรรมและกำรจดักำร 

(STEM) เพื่อส่งเสริมควำมเท่ำเทียม

กันทำงเพศ STEM 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- เกิดสถำนที่ท ำงำนที่มี

ควำมหลำกหลำยโดยมี

ผูห้ญิงเป็นตวัแทนใน

บทบำทผู้น ำและใน

ต ำแหน่ง STEM 

 

ภำคธุรกิจทั้งหมดจะต้องยกเลิก

ข้อจ ำกัดที่ก ำหนดไว้เพื่อควำม

บันเทิงเต็มรูปแบบ 

ของสิทธิในกำรชุมนุมของแรงงำน 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

ไม่มีกำรด ำเนินกำรใดๆที่

จ ำกัดแรงงำนและท ำให้

อยู่ภำยใต้กำรควบคมุของ

ภำคธุรกิจรัฐบำลหรือ

บุคคลอื่นๆ 

 

ภำคธุรกิจควรใช้กำรตรวจสอบสิทธิ

มนุษยชน(HRDD)และกำร

ประเมินผลกระทบทำงเพศเพื่อ

หำเเนวทำงป้องกันและลดกำรละเมิด

สิทธิมนุษยชนในแง่ของสภำพกำร

ท ำงำนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสภำพกำร

ท ำงำนที่ถูกแสวงประโยชน์อย่ำงไม่

ถูกต้องเรื่องนี้สำมำรถท ำให้ส ำเรจ็

ได้โดยกำรตรวจสอบชั่วโมงกำร

ท ำงำนของพนักงำนอย่ำงมี

ประสิทธิภำพผ่ำนบันทึกกำรท ำงำน

ประจ ำวนัเพื่อรักษำกำรบันทึกที่

ถูกต้องแม่นย ำของค่ำจ้ำงในวันหยดุ

และกำรสัมภำษณ์แรงงำนอยำ่ง

สม่ ำเสมอเพื่อให้รบัรองสิทธขิองพวก

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- กระบวนกำรตรวจสอบ

สิทธิมนุษยชนทีม่ี

ประสิทธิภำพกำร

ประเมินผลกระทบทำงเพศ 

- กำรรวมกันของกำร

สนับสนุนจำกแรงงำนภำค

ประชำสังคมรำยบคุคล

และชุมชนทั้งหมดที่ได้รับ

ผลกระทบ 

-กำรรวมตัวกันของ 

HRDD เข้ำกับกำรปฏิบตัิ

ของสถำนประกอบกำร 

- กำรแยกกลไกกำร

ตรวจสอบและมีกำร

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 
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เขำ 

HRDD ควรกล่ำวถึงสิทธิของ

แรงงำนตำ่งด้ำวและจัดท ำรำยงำน

ตำมข้อมูลที่ได้รับมำพร้อมกับ

ข้อสรุปที่รวมอยูใ่นกำรด ำเนิน

กิจกำรของภำคธุรกิจพวกเขำยงั

จะต้องปฏิบตัิตำมจรรยำบรรณของผู้

จัดจ ำหน่ำยโดยคำดหวงัให้ผูจ้ัด

จ ำหน่ำยด ำเนนิกำรด้วยควำม

โปร่งใสและเคำรพสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐำนส ำหรับทุกคนให้ปฏบิัติต่อ

พนักงำนและแรงงำนของตนด้วย

ควำมเป็นธรรมเคำรพให้เกียรติและ

ให้ปฏิบตัิตำมแนวทำงที่รักษำ

ส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับมำตรกำร

ด้ำนสุขภำพ- 

-และควำมปลอดภัยตอ่ผู้ที่ท ำงำนใน

โรงงำนของตน 

ประเมินผลกระทบทำงเพศ

จะต้องด ำเนินกำรที่

เก่ียวข้องกับพนักงำน

ทั่วไปและแรงงำน-ข้ำม

ชำติและทัง้สองกลุ่ม

แรงงำนนี้ตอ้งถูกน ำมำ

เปรียบเทียบเพือ่ระบุ

ช่องวำ่งจะต้องด ำเนินกำร

ด้วยกำรมีส่วนรว่มของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียทัง้หมด

และต้องจดักำรกับกำร

ละเมิดสิทธทิั้งในปัจจุบัน

และอนำคต 
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กำรวำงแนวควำมคดิริเริ่มระดบัชำติ

ที่ก ำหนดประมวลจรรยำบรรณและ

จริยธรรมในกำรมีส่วนร่วมทำงธุรกิจ

เช่นขอบข่ำยกำรท ำงำนที่ก ำหนด

โดยจรรยำบรรณของสภำ

อุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยและ

จรรยำบรรณของสภำหอกำรค้ำแหง่

ประเทศไทยเพื่อให้แนใ่จวำ่

สอดคล้องกับสิทธิและมำตรฐำน

แรงงำนตำ่งประเทศและมนุษยชน 

ขอบข่ำยกำรท ำงำนที่จดัท ำโดย

กลไกหรือกำรร่วมมือกันต่ำงๆเชน่ 

IFC จะต้องสอดคล้องกันตำม

มำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ

และมำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องกำรบงัคับ

ใช้แรงงำนทำสยุคใหม่และกำรคำ้

มนุษย์ 

- สภำ

อุตสำหกรรมแห่ง

ประเทศไทย 

- สภำหอกำรค้ำ

แห่งประเทศไทย 

- กำรร่วมงำนกัน

ของภำคธุรกิจ 

- กำรริเริ่มหรือ

แพลตฟอร์มของ

ผู้มีส่วนได้เสีย

หลำยฝ่ำย 

๒๕๖๒ (2019) ภำคธุรกิจมีส่วน

รับผิดชอบต่อกำรละเมิด 
- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

  สนับสนุนกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพ

ตำมองค์ประกอบของทั้งควำมพร้อม

ใช้งำน, ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึง

กำรยอมรับและคุณภำพสำมำรถท ำ

ได้โดยผ่ำน 

๑) กำรจัดตั้งสถำนบริกำรด้ำน

สุขภำพหรือจัดให้มีบริกำรนีภ้ำยใน

สถำนที่ท ำงำนเพื่อเพิ่ม

ควำมสำมำรถกำรเข้ำถึงของ

พนักงำน๒) น ำเสนอโปรแกรมด้ำน

สุขภำพภำยในบริษัทเพื่อชดเชยกำร

บริกำรสำธำรณสุขทีไ่ม่ได้มำตรฐำน

๓) จัดท ำข้อปฏิบัตใินกำรดูแล

แรงงำนขำ้มชำตใินกรณีที่เกิดเหตุ

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

กำรวิเครำะห์กำรใชใ้ห้

เกิดประโยชน์และกำร

เข้ำถึงส่ิงเหล่ำนี้โดย

กำรศึกษำข้อมูลเชงิ

คุณภำพที่เก็บรักษำไวใ้น

สถำนบริกำรสุขภำพหรือ

บริกำรที่เก่ียวข้อง 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ฉุกเฉินทำงกำรแพทยท์ี่ไม่สำมำรถ

รับมือได้โดยระบบกำรดูแลสุขภำพที่

มีอยู่ในขณะนั้น๔) จัดให้มีโปรแกรม

กำรให้ค ำปรึกษำทีจ่ริงจังเหมำะสม

และสำมำรถเข้ำถึงไดใ้นสถำนที่

ท ำงำนรวมถึงกำรให้ค ำปรึกษำแบบ 

peer-to-peer และเพื่อให้มั่นใจว่ำ

ข้อมูลและส่ิงของที่ใช้ในกำร

ฝึกอบรมด้ำนสุขภำพและควำม

ปลอดภัยและบริกำรต่ำงๆมี

ให้บริกำรในรูปแบบที่เหมำะสม 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒ สร้ำงควำม

ตระหนักและ

เสริมสร้ำง

ศักยภำพในกำร

เข้ำถึงสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิ

แรงงำน 

ให้กำรศึกษำแก่แรงงำนเรื่องสิทธิ

และกำรเยียวยำของพวกเขำเมื่อมี

กำรละเมิดสิทธขิองพวกเขำซ่ึง

รวมถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิ

แรงงำนภำยใต้กฎหมำยและ

นโยบำยในประเทศและระหว่ำง

ประเทศแรงงำนจะต้องได้รบัรู้กำร

ตระหนักถึงกำรปฏบิัติที่เป็น

ประโยชนต์่อกำรแสวงหำประโยชน์

จำกแรงงำนอย่ำงไม่ถูกต้อง

กระบวนกำรและนโยบำยเก่ียวกับ

กำรชดใช้ควำมคับข้องใจรวมถึง

กำรชดเชยค่ำเสียหำยที่พวกเขำมี

สิทธิ์ได้รับ 

กำรขยำยส่ิงนี้ให้กับแรงงำน

เช่นเดียวกับสมำคมแรงงำนสหภำพ

แรงงำนหัวหน้ำแผนกและพนักงำน

คนอื่นๆที่ท ำงำนในบริษัทและสำขำ

ย่อยให้ได้รับกำรอบรมเก่ียวกับสิทธิ

และควำมคุม้ครองที่แรงงำนต่ำงด้ำว

ที่พวกเขำมีสิทธิได้รับ, และกำรมี

สนับสนุนกำรท ำตำมเพื่อควำมยั่งยืน

ของห่วงโซ่อุปทำนในระยะยำวควร

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- กำรมีส่วนร่วมของ

แรงงำนและบุคคลที่มีสิทธิ

ของตน 

- จ ำนวนกำรฝึกอบรมและ

กำรประชุมเชงิปฏิบตัิกำร

จัดขึน้เพื่อใหค้วำมรู ้

- จ ำนวนกำรติดตำมผล

ของกำรรวมตัวเพื่อให้

แน่ใจว่ำข้อมูลถูก

สังเครำะห์ท ำควำมเข้ำใจ

และสำมำรถน ำไปใช้

ประโยชนไ์ด ้

- อำจมีกำรฝึกอบรม

เพิ่มเตมิเก่ียวกับด้ำน

กฎหมำยด้ำนนโยบำยและ

ในส่วนของเนื้อหำของ

กำรพัฒนำ 

- แรงงำนได้รับกำรแจ้งมำ

โดยเฉพำะเก่ียวกับ

กระบวนกำรและกำร

ชดเชยค่ำเสียหำยที่มใีห้

พวกเขำ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินกำรผำ่นองค์กรทีม่ีกำร

ฝึกอบรมด้ำนสิทธิมนุษยชนกฎหมำย

แรงงำนและกำรประกันสังคมโดยมี

ตัวอย่ำงเฉพำะเพื่อแก้ไข

สถำนกำรณ์ท้องถ่ินและภำคธุรกิจ

โดยไม่ค ำนึงถึงขนำดขององค์กร

และกำรละเมิดที่เป็นผลตำมมำที่

แรงงำนอำจได้รับภำยใต้ประเด็น

เหล่ำนี้นอกจำกนี้ยงัให้ควำมรู้แก่

แรงงำนและผู้ทีท่ ำงำนในส่วนกำร

บริหำรจดักำรของบริษัทและ

ผลประโยชน์ระยะยำวของหว่งโซ่

อุปทำนเก่ียวกับกฎหมำยนโยบำย

และแนวปฏิบัตทิี่ดีเก่ียวกับสิทธิและ

กำรคุ้มครองแรงงำนต่ำงด้ำว 

    

ใช้แนวทำง 'bottom-up' เพื่อเสริม

ก ำลังผู้ที่อยู่ในส่วนรำกฐำนของห่วง

โซ่อุปทำนและองค์กรเชิงโครงสร้ำง

ของธุรกิจและธุรกิจในเครือเพื่อให้

บรรลุถึงส่ิงนี้กำรเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้ำงจะต้องจดักำรกับควำมไม่

สมดุลของอ ำนำจเพื่อใหม้ั่นใจว่ำผูท้ี่

มีสิทธิ์จะถูกละเมดิสิทธิอยูใ่นฐำนะที่

จะออกสิทธิออกเสียงของพวกเขำ

เพื่อแจ้งขอ้กังวลเก่ียวกับกำรละเมิด

สิทธิของพวกเขำและเพื่อกำรหำทำง

แก้ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๔ กำรจัดระเบียบกำร

เปล่ียนแปลงเชงิ

โครงสร้ำงผ่ำนนโยบำย

ของบริษัทที่ก ำหนด

โครงสร้ำงภำยในและท ำ

ให้ส่ิงนี้เป็นเงื่อนไขส ำหรับ

กำรรวมกลุ่มอย่ำงต่อเนื่อง

กับในสำขำย่อยและใน

ห่วงโซ่อุปทำน 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้ควำมรู้แก่ฝ่ำยและแผนกต่ำงๆ

ภำยในบริษัทในเรื่องควำมส ำคัญ

ของควำมยั่งยืนของห่วงโซ่อุปทำน

โดยอุทิศเวลำในกำรใหค้วำมรู้แก่ผู้

ที่ท ำงำนในฝ่ำยกำรจดักำรของ

บริษัทเก่ียวกับผลประโยชน์ระยะยำว

ของห่วงโซ่อุปทำนทีเ่ก่ียวกับ

กฎหมำยนโยบำยและแนวปฏิบัติทีด่ี

ของสภำพกำรท ำงำนที่เหมำะสมของ

คนท ำงำน 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

สนับสนุนบริษัทและสำขำ

ย่อย 
 

๓ กลไกกำรตรวจ

ตรำและควบคมุ 

ทีมงำนมืออำชีพควรมีส่วน

รับผิดชอบในกำรสร้ำงควำมมั่นใจ

ในควำมยั่งยืนของห่วงโซ่อุปทำน

โดยกำรตรวจสอบมำตรฐำนกำร

ท ำงำนของบริษัทและรำยบุคคลกำร

ลงทุนควรถูกพักไว้ก่อนเพื่อเพ่ง

เป้ำหมำยไปที่กำรจัดหำที่มีควำม

รับผิดชอบเฉพำะจำกผูจ้ัดจ ำหนำ่ยที่

รักษำสภำพแวดล้อมกำรท ำงำนที่

เหมำะสมและมำตรฐำนกำรจำ้งงำน

ที่แรงงำนมีสิทธิได้รับ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๔

(2019-2021) 

กำรบ ำรุงรักษำมำตรฐำน

กำรท ำงำนที่ดีโดยธุรกิจ

และรำยบุคคลที่มีอยู่แล้ว

เช่นเดียวกับผู้เขำ้มำใหม่

ในอนำคตในห่วงโซ่

อุปทำนนี ้

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

สร้ำงแพลตฟอร์มส ำหรับกำรแชร์

ข้อมูลหรือระบบข้อมูลอัตโนมัตทิี่

ตรวจสอบและตดิตำมข้อมูลของผูจ้ัด

จ ำหน่ำยเช่นผำ่นเทคโนโลยี

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- ควำมโปรง่ใสที่มำกขึ้น

ของฐำนผู้จดัจ ำหน่ำยและ

กำรละเมิดที่เกิดขึน้ 

- กำรวิเครำะห์ผลลัพธ์เพื่อ
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

blockchainขณะตรวจสอบควรให้

ควำมใส่ใจเป็นพิเศษกับกำรย้ำยถ่ิน

แรงงำนและสิทธขิองแรงงำน

แพลตฟอร์มหรือระบบเหล่ำนี้ควร

ได้รับกำรออกแบบมำเพื่อปรบัปรุง

ให้มีประสิทธภิำพในกำรระบวุ่ำมี

ปัญหำใดปรำกฏและสำเหตุของ

ปัญหำเหล่ำนั้นคืออะไรกำรแชร์ส่ิง

เหล่ำนี้ในระดับประเทศหรือระดับ

ภูมภิำคจะชว่ยปรับปรุงกำรติดตำม

กำรละเมิดสิทธใินขณะที่ลด

ทรัพยำกรที่ต้องทุ่มเทให้กับมัน 

ระบุและท ำนำยรปูแบบของ

ควำมเส่ียงทำงสังคมใน

ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจใน

อนำคต 

สร้ำงกลไกกำรตรวจสอบภำยใน

บริษัทเพื่อให้มัน่ใจว่ำมีกำรใช้

กฎหมำยแรงงำนอยำ่งมี

ประสิทธิภำพกำรก ำกับดูแลที่มี

ประสิทธิภำพจะต้องด ำเนินกำรโดย

กำรสร้ำงกลไกที่เป็นอิสระเพื่อศึกษำ

สภำพกำรท ำงำนและกำรเข้ำถึง

ประกันสังคมผ่ำนข้อมูลรวม 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) รำยงำนประจ ำปีพร้อม

ข้อมูลและกำรปรับปรงุ

เผยแพร่บนเว็บไซต์ของ

บริษัทและเปิดเผยให้คน

ทั่วไปเขำ้ถึงได ้

 

๔ กำรจัดกำรกับ

ควำมสูญเสียทำง

เศรษฐกิจที่เกิด

จำกงำนบริกำรที่

ไม่มีคำ่จ้ำง 

จัดหำให้วิธีแก้ปัญหำที่รับรู้ได้และ

ลดควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจที่เกิด

จำกงำนบริกำรที่ไม่ไดร้ับค่ำจ้ำงโดย

กำรคิดค้นและด ำเนินกำรปฏิบตัิงำน

ที่เป็นมิตรต่อบริกำรจดัใหม้ีบริกำรที่

มีคุณภำพสูงและเป็นมิตรต่อผู้ใช้ที่

ภำคธุรกิจมีภำยในองค์กร 

ภำคธุรกิจ  หลักปฏิบัติและข้อก ำหนด

ต่ำงๆให้รับรู้ถึงมิติเพศและ

ชนชั้นในประเด็นนี ้

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑม์ำตรฐำนสิทธิ
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

๕ ข้อกฎหมำยทั่วไป

เพื่อป้องกันกำร

เลือกปฏิบัต ิ

น ำนโยบำยและกฎระเบียบที่รับรอง

ว่ำเคำรพในสิทธิมนุษยชนโดยสถำน

ประกอบกำรเช่นบทบัญญัติทีค่วรถูก

น ำมำใช้ในทุกด้ำนของกำรด ำเนนิ

ธุรกิจรวมถึงกำรป้องกันกำรเลือก

ปฏิบัติของทุกคนและในทุกๆสำเหต ุ

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

นโยบำยและข้อบงัคับ

รวมถึงขั้นตอนกำรบังคบั

ใช้และกำรเข้ำถึงกำร

เยียวยำจำกกำรละเมดิ

สิทธิ 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ก ำหนดและน ำมำใช้แนวทำงโดย

กระทรวงต่ำงๆของไทยในกำร

ด ำเนินธรุกิจเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิต

ของแรงงำนเพื่อยกระดับ

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและ

ควำมยั่งยืนของบริษัทผ่ำนกำร

ด ำเนินกำรตำมมำตรฐำนแรงงำน

ไทย 8001-2010 (TLS) พร้อมด้วย

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) กำรสร้ำงแรงจงูใจในกำร

น ำมำตรกำรดังกล่ำวมำ

ใช้นั้นถูกท ำให้ถ่วงดุล

ด้วยกำรเยียวยำร้องทุกข์

และกำรลงโทษส ำหรับ

กำรละเมิด 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ผู้สอบบัญชีอิสระ 

จัดกำรกับกำรเลือกปฏิบัติอย่ำง

จริงจงัผ่ำนกำรบริหำรทรัพยำกร

บุคคลที่มีประสิทธิภำพซ่ึงกำรเลือก

ปฏิบัตใินที่ท ำงำนนั้นได้รบักำร

จัดกำรอยำ่งรวดเร็วและมี

ประสิทธิภำพผ่ำนนโยบำยของ

บริษัทที่เข้มงวดซ่ึงไมเ่ลือกปฏิบัตใิน

รูปแบบใดๆ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2021) 

ครอบคลุมผลกระทบที่

ส ำคัญและถูกต้องตำม

กฎหมำยของกำรเลือก

ปฏิบัต ิ

 

ส่งเสริมหลักกำรของโอกำสที่เทำ่

เทียมกันและใช้มำตรกำรกำรกระท ำ

ในทำงบวกผ่ำนนโยบำยที่ป้องกัน

กำรเลือกปฏิบัติในกำรจ้ำงงำนกำร

โฆษณำกำรจ้ำงงำนกำรชดเชย

ค่ำเสียหำยกำรเลิกจ้ำงกำรยกระดบั

กำรเลื่อนต ำแหน่งและเงื่อนไขอื่นๆ

ของกำรจำ้งงำนส ำหรับพนักงำน

หรือผู้สมัครงำนควำมเชื่อสีผิวชำติ

ก ำเนิดเพศรสนิยมทำงเพศและอัต

ลักษณ์ทำงเพศ, อำยุและสถำนะ

สุขภำพ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบุคคล 

PLHIVs, บุคคล LGBTI 

ผู้พิกำรผู้ให้บริกำรทำง

เพศแรงงำนข้ำมชำตชิน

เผ่ำพื้นเมืองและผู้สูงอำยุ

ไม่ต้องเผชิญกับกำรเลือก

ปฏิบัตใิดๆ 

 

ก ำหนดนโยบำยที่รับประกันสิทธใิน

กำรเข้ำถึงบริกำรสังคมทั้งหมดโดย

ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติรวมถึงกำร

เข้ำถึงกำรประกันสุขภำพโดยไม่

ค ำนึงถึงเพศเชื้อชำติอำยุหรือ

คุณลักษณะอื่นๆ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- บทบัญญัติสำมำรถ

เข้ำถึงได้งำ่ยและรวมถึง

หน้ำที่ของธุรกิจเพื่อให้

รับรองกับทุกคนในกำร

เข้ำถึงบริกำรสังคม 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ขยำยกำรเข้ำถึงและกำรใช้บริกำร

ของธุรกิจเพื่อชมุชนที่ถูกลด

ควำมส ำคัญและถูกกีดกันเช่น

แรงงำนขำ้มชำต,ิ ชนเผ่ำพื้นเมืองผู้

มีควำมหลำกหลำยทำงเพศLGBTI, 

ผู้สูงอำยุผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวีและ

ผู้หญิงกำรขยำยนี้ควรลบล้ำง

อุปสรรคในกำรเข้ำถึงและจดัท ำ

มำตรกำรเชิงบวกเพื่อส่งเสริมกำร

เข้ำถึงโดยบุคคลประเภทนี้กำรขยำย

นี้จะต้องครอบคลุมถึง(โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่ง)บริกำรทำงกำรเงินของภำค

ธุรกิจและองค์กรต่ำงๆนโยบำย

จะต้องร่ำงกำรน ำแนวทำงปฏบิัติไป

ใช้และกำรใช้บทลงโทษส ำหรับผู้

ละเมิด 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

มีหลักปฏิบัติทีม่ีมิติสิทธิ

มนุษยชน. 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินกำรตรวจสอบด้ำนสิทธิ

มนุษยชนอย่ำงรอบด้ำนจัดกำร

สถำนกำรณ์และกรณีของกำรเลือก

ปฏิบัติรูปแบบของกำรเลือกปฏิบัติ

จะต้องถูกระบุผ่ำนกำรตรวจสอบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนอยำ่งรอบด้ำน

เช่นกำรเลือกปฏิบัตินั้นจะต้องได้รับ

กำรพิจำรณำหำกกำรเลือกปฏิบตัิ

นั้นเป็นปัญหำทัว่ทั้งบริษัทหรือหำก

ส่งผลให้มีบุคคลบำงจ ำนวน 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

กำรติดตำมสถำนกำรณ์

ด้ำนสิทธิมนุษยชนและ

ผลกระทบที่เกิดขึน้

ภำยในหรือโดยบริษัท

อย่ำงต่อเนือ่งและมีกำร

เผยแพร่รำยงำนให้เขำ้ถึง

ได ้

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๖ กำรคุ้มครองผูท้ี่

อยู่ร่วมกับเชื้อเอช

ไอว/ีเอดส์ 

(PLHIVs)จำกกำร

เลือกปฏิบัต ิ

ป้องกันกำรเลือกปฏิบตัิต่อ PLHIVs 

ในที่ท ำงำนโดย: 1. กำรสนับสนุน 

PLHIVs ในควำมพยำยำมที่จะ

สนับสนุนรัฐบำลในประเด็นที่ส่งผล

กระทบต่อสำธำรณสุข 2. ไม่

ก ำหนดใหม้ีกำรบังคับตรวจหำ HIV 

กับพนักงำนปัจจุบันหรือผูท้ี่คำดหวัง

ไว,้ 3. ไม่ยุติกำรจ้ำงงำน PLHIVs 

อันเนื่องจำกสถำนะสุขภำพ–ทั้งหมด

นี้จะต้องได้รับกำรส่ือสำรกับรัฐบำล

ได้รับกำรสนับสนุนโดยบริษัท

เนื่องจำกภำระผูกพันในเชิงบวกของ

พวกเขำ 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) กำรเข้ำถึงกำรเยียวยำ

ควรจดัให้ในกรณีมีกำร

เลือกปฏิบัต ิ

 

ให้กำรสนับสนุนแก่พนักงำน 

PLHIV โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ที่

เก่ียวกับ PLHIV ที่ต้องกำรกำรรับ

กำรรักษำ 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

กำรเข้ำถึงบริกำรสังคม

รวมถึงสิทธิประโยชนด์้ำน

สุขภำพและประกัน

สุขภำพมไีว้เพื่อท ำให้

บรรลุเป้ำหมำยนี ้
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๗ กำรคุ้มครองผู้

พิกำร (PWDs) 

จำกกำรเลือก

ปฏิบัต ิ

ปฏิบัติตำมกฎหมำยปจัจุบนัเก่ียวกับ

กำรจ้ำงงำนคนพิกำรโดยกำรจ้ำง

งำนคนพิกำรแทนกำรเลือกที่จะ

จ่ำยเงนิสนับสนุนเข้ำกองทุนเพื่อกำร

ส่งเสริมและพัฒนำคณุภำพชีวติคน

พิกำร 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

บทบัญญัติอื่นๆของ

พระรำชบญัญัติส่งเสริม

และพัฒนำคุณภำพชีวิต

คนพิกำรได้รบักำรปฏบิัติ

ตำม 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้ควำมสำมำรถในกำรประกอบ

อำชีพที่เหมำะสมส ำหรบัคนพิกำรที่

ถูกก ำหนดผ่ำนกำรประเมินสถำน

ประกอบกำรควรยังคงให้กำร

สนับสนุนกำรพัฒนำวิชำชีพเช่นกัน 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

กำรรวมกันของอำชีพและ

ระบบโดยขึ้นอยู่กับทักษะ

ควำมรู้ทำงกำรศึกษำทำง

อำชีพหรือทำงเทคนิค 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

สถำนที่ท ำงำนทุกแห่งจะต้องมีส่ิง

อ ำนวยควำมสะดวกทีเ่หมำะสมที่

ช่วยเหลือผู้ทีม่ีควำมสำมำรถ

แตกต่ำงกันรวมถึงกำรจดัเตรียมเช่น

เอกสำรในอักษรเบลล์ทำงลำดใน

ส ำนักงำนมและอื่นๆ 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) กำรสนับสนุนแก่คนพิกำร

ได้มำจำกประสิทธิผลของ

ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกที่มี

อยู่และควำมตอ้งเครื่องมือ

เฉพำะ 

 

แก้ไขข้อบกพร่องในกำรจำ้งงำนคน

พิกำรโดยเฉพำะผู้หญงิและเด็กให้

โอกำสในกำรฝึกอบรมเพื่อให้ได้รับ

เข้ำถึงกำรจำ้งงำนส ำหรับคนพิกำร

นอกจำกนี้ยังให้กำรเข้ำถึงที่พักที่

เหมำะสมและกำรดูแลสุขภำพตำม

ควำมจ ำเป็น 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

กำรฝึกอบรมเพื่อ

ประสิทธิผลถูกประเมิน

โดยกำรวจิัยเก่ียวกับ

ควำมเขำ้ใจในประเดน็ที่

ได้ถูกยกขึ้นมำและกำรใช้

ประโยชนจ์ำกควำมรู้ที่ได้

ไป 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๘ กำรคุ้มครองบุคคล

ที่มีควำม

หลำกหลำยทำง

เพศ LGBTI ต่อ

กำรเลือกปฏิบัต ิ

ก ำจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเพศในที่

ท ำงำนรวมถึงในกำรจ้ำงงำนโดย

รับรองว่ำนโยบำยกำรจำ้งงำนของ

ธุรกิจนั้นไม่รวมควำมล ำเอียงทำง

เพศใดๆ 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) กำรกระท ำทั้งหมดนั้นย่อม

เป็นไปตำม

พระรำชบญัญัติควำมเทำ่

เทียมระหวำ่งเพศอยำ่ง

เคร่งครดั 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พัฒนำนโยบำยเพื่อป้องกันกำรล่วง

ละเมิดและกำรคุกคำมทำงเพศ, และ

กำรเลือกปฏิบัติในสถำนที่ท ำงำนซ่ึง

ร่ำงกลไกกำรบังคับใช้รวมถึงกำร

รำยงำนและกำรแก้ไขนโยบำยนี้

จะต้องแสดงรำยกำรปฏิบตัิที่ซ่ึง

สำมำรถลงโทษได ้

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

นโยบำยมีควำมชัดเจน

และมีประสิทธภิำพในกำร

ยับยั้งกำรละเมดิ 

 

รำยงำนควำมเท่ำเทียมกันทำงเพศ

ในที่ท ำงำนโดยเผยแพร่รำยงำน

เก่ียวกับควำมเสมอภำคทำงเพศทุกปี

รวมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกำรเลือก

ปฏิบัติทำงเพศ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) รำยงำนเหล่ำนั้นเปดิเผย

ต่อสำธำรณะและเข้ำถึง

ได้งำ่ย 

 

๙ ละเว้นจำก

นโยบำยและกำร

กระท ำที่ละเมิด

สิทธิมนุษยชน 

ปกป้องแรงงำนจำกกำรเลิกจำ้งทีไ่ม่

เป็นธรรมด้วยนโยบำยของบริษัทที่

ก ำหนดขึ้นเพื่อให้กำรเลิกจำ้งไม่

เกิดขึ้นโดยไมต่้องแจ้งใหท้รำบ

ล่วงหน้ำและกำรส่ือสำรที่ตำมมำเพื่อ

สอบถำมถึงเหตุผลของกำรเลิกจ้ำง 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) กำรละเมิดสิทธนิี้ได้รับ

กำรคุ้มครองโดยกำร

เยียวยำและกำรชดเชย

ค่ำเสียหำย 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO 

เก่ียวกับองค์กรข้ำมชำติและ

นโยบำยสังคมที่มีหลักกำรและ

สิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 



#ThaiBHRNetwork 

  

84 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรจัดหำสัญญำกำรท ำงำนอย่ำง

เป็นทำงกำรกับนำยจ้ำงผู้ที่เป็นธรรม

และรับรองกำรคุ้มครองแรงงำนที่

เขียนเป็นภำษำที่เข้ำใจได้หรือต้องมี

กำรแปลอย่ำงเป็นมืออำชีพเงื่อนไข

ของสัญญำจะต้องชดัเจนเข้ำใจงำ่ย

ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับกำรแสวง

ประโยชน์อยำ่งไม่ถูกต้องและรวมถึง

กำรคุ้มครองแรงงำน 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) สัญญำมีผลบังคับใช้และ

ให้บทลงโทษส ำหรับกำร

ละเมิดแรงงำนต่ำงด้ำว

ต้องจดัท ำส ำเนำสัญญำไว ้

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจ

ข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ

๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิo

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ 

OHCHR เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้มีควำม

หลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำม

รับผิดชอบต่อสังคม (ISO 

๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย AA

๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำง

ประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิ
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มนุษยชนขององค์กร 

(CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย

ฉบับที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หลีกเลี่ยงกำรละเมดิสิทธิของ

แรงงำนตำ่งด้ำวในกำรเป็นเสรภีำพ

ในกำรเคลื่อนไหวและควำมเส่ียงต่อ

กำรถูกจับกุมที่เพิ่มขึน้โดยไม่เลือก

ปฏิบัติต่อแรงงำนต่ำงด้ำวทุกคนไม่

ว่ำจะแรงงำนที่ลงทะเบียนแล้ว, ยัง

ไม่ลงทะเบียน, หรือไร้สัญชำติใน

กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไม่ควรมี

ขั้นตอนใดได้ถูกด ำเนนิกำรเพื่อ

จ ำกัดสิทธขิองแรงงำนตำ่งด้ำวนี้

โดยผ่ำนกำรใชม้ำตรกำรต่ำงๆเช่น

กำรยึดหนังสือเดินทำงของแรงงำน

ใบอนุญำตท ำงำนหรือเอกสำรแสดง

ตนอื่นๆแรงงำนจะต้องสำมำรถ

เข้ำถึงเอกสำรเหล่ำนีไ้ดต้ลอดเวลำ

โดยมีข้อก ำหนดเช่นกำรจัดเก็บ

อย่ำงปลอดภัยเมื่อนำยจ้ำงที่จดัหำที่

อยู่อำศัยให้และไม่ควรถูกขัดขวำง

ให้แรงงำนต่ำงด้ำวเปล่ียนนำยจ้ำง 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) กำรส ำรวจผู้ย้ำยถ่ินทัว่ไป

ถูกท ำกำรส ำรวจเพื่อ

ตรวจสอบว่ำพวกเขำมี

เอกสำรประจ ำตวัหรือ

เอกสำรกำรเดินทำงหรือ

หำกพวกเขำถูกยึดไว้ไว้

โดยนำยจ้ำงหวัหน้ำงำน

หรือนำยหน้ำ 

 

กำรย้ำยถ่ินจะต้องตอบสนองควำม

ต้องกำรทำงเพศโดยกำรรับรู้และ

เอ่ยถึงควำมออ่นแอของแรงงำนต่ำง

ด้ำวหญงิสถำนประกอบกำรจะต้อง

ละเว้นจำกกำรกระท ำใดๆที่มีกำร

เลือกปฏิบัติกำรล่วงละเมดิทำงเพศ

กำรแยกให้ปลีกตัวกำรระงับกำรจ่ำย

ค่ำจ้ำงเอกสำรและพันธะหนี้ใดๆ 

- ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ (2019) กลไกกำรควบคุมดูแล

ภำยในองค์กรโดยเฉพำะ

กำรเกิดเหตุกำรณใ์นทุก

ระดับของกำรด ำเนินงำน 
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เสำที๓่: กำรเขำ้ถงึกำรเยยีวยำ (Remedy) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั 
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กำรร้องเรียน/ ร้อง

ทุกข์กลไกไขข้อ

ข้องใจรวมถึงกำร

ร่วมเจรจำต่อรอง 

จัดท ำระบบร้องทุกข ์(ทั้งภำครัฐและ

เอกชน)ที่เข้ำถึงง่ำยและมี

ประสิทธิภำพส ำหรับพนักงำนและ

บุคคลที่ได้รับผลกระทบเพื่อแจ้ง

ควำมกังวลเก่ียวกับสิทธขิองพวกเขำ

กลไกดังกล่ำวจะต้องเป็นอิสระและ

เป็นธรรมและมีอยู่ในระดับจังหวดั

และควรเป็นภำษำที่เขำ้ใจได้พัฒนำ

ศักยภำพเจำ้หน้ำที่และผูท้ี่อยู่ใน

ภำคเอกชนเพื่อรับเรือ่งรำบร้องทุกข์

ที่มีประสิทธภิำพมีกำรเก็บข้อมทูี่เป้

นควำมลับมีกำรเปดิให้ร้องเรียนได้

หลำกหลำยช่องทำงทีม่ีควำมสะดวก

รวดเร็วสำมำรถติดตำมผลกำร

ร้องเรียนได้โดยกำรน ำเทคโนโลยี

เข้ำมำช่วยเช่นสำยด่วนเวบ็ไซต์และ

ร้องเรียนผ่ำนแอพพลิเคชัน่บน

โทรศัพท์มือถือผู้ทีไ่ด้รับกำร

ร้องเรียนดังกล่ำวจะต้องมีอ ำนำจใน

กำรตัดสินใจและควำมสำมำรถใน

กำรด ำเนินกำรเพื่อแก้ไขเยียวยำ

กำรละเมิดดังกล่ำว 

- ส ำนักอัยกำร

สูงสุด 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

(กรมกำรกงสุล) 

- ภำคธุรกิจ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มีระบบร้องทุกขใ์ห้ผู้

ร้องเรียนได้ร้องเรียน

สะดวก 

 - กลไกท ำกำรจดักำรเพื่อ

เยียวยำกำรละเมิดทัง้ใน

ปัจจุบันหรืออนำคตโดยมี

กำรมีส่วนร่วมของแรงงำน 

-กำรขยำยไปหำแรงงำนที่

มีงำนท ำในทุกสถำน

ประกอบกำรรวมทัง้ใน

ระดับจังหวดั 

-ต้องเป็นอิสระยุตธิรรม

และปรำศจำกอิทธพิลของ

องค์กรของนำยจ้ำงและตัว

นำยจ้ำงเอง 

- ต้องมีกำรระบุกรอบเวลำ

ที่ชัดเจน 

- มีกำรจดัเตรียมล่ำมไว้

ส ำหรับกำรเข้ำถึงตวั

แรงงำนขำ้มชำติและ

ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำ

มนุษย์ที่จดุเริ่มต้นที่ส ำคัญ

และให้กำรนิรโทษกรรม

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๑ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 

- ข้อแนะทั่วไปฉบับที๓่๐ของ

คณะกรรมกำรกำรขจัดกำร

เลือกปฏิบัติทำงเชื้อชำต ิ

- ข้อสังเกตเชงิสรุปในรำยงำน

ระยะแรกและระยะที่สำมของ

ประเทศไทย 
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เป็นกำรชั่วครำวเพื่อ

เข้ำถึงกำรร้องทุกข์และ

กลไกกำรเรียกร้อง

ค่ำชดเชย 

เพิ่มประสิทธภิำพให้กับกลไกรับข้อ

ร้องเรียนตำมพระรำชบัญญัติควำม

เท่ำเทียมระหว่ำงเพศพ.ศ. ๒๕๕๘

โดยกำรท ำให้แน่ใจว่ำผู้หญงิได้รับ

ควำมคุม้ครองทุกกลุ่มทีม่ีรสนิยมทำง

เพศและอัตลักษณ์ทำงเพศที่แตกต่ำง

กันสำมำรถเข้ำถึงกลไกกำร

ร้องเรียนโดยไมเ่ลือกปฏิบัตติ่อชน

เผ่ำพื้นเมืองสัญชำติเชื้อชำติและกำร

เป็นสมำชิกกลุ่มชนพื้นเมืองใด

นอกจำกนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเช่นผู้ที่

มีรสนิยมทำงเพศที่หลำกหลำย

และอัตลักษณ์ทำงเพศจะต้องแสดง

ตนกับคณะกรรมกำรเพื่อกำรกีดกัน

ทำงเพศคณะกรรมกำรพจิำรณำกำร

เลือกปฏิบัติทำงเพศทีไ่ม่เปน็ธรรม 

(ว. ล. ล. ปอ); คณะกรรมกำรจะต้อง

ไวต่อปัญหำทำงเพศ; และพวกเขำ

จะต้องมีภมูิคุ้มกันอิสระจำกคดีควำม

ที่เกิดขึ้นจำกกำรพิจำรณำคดีกำร

เข้ำถึงโดยทุกคนต้องได้รับกำร

รับรอง 

ผ่ำนกำรจดัหำศูนย์ร้องเรียนในทุก

จังหวดัหรือในระบบออนไลน์ที่

เข้ำถึงได้งำ่ยในระหว่ำงกระบวนกำร

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

-มีพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำม

พระรำชบญัญัติฯทุก

จังหวดั 

- มีกำรแก้ไขกลไกกำร

ร้องทุกข์เพื่อให้แน่ใจว่ำ

ผู้คนในทุกเพศทุกวัย

และอัตลักษณ์ทำงเพศ

สำมำรถเข้ำถึงได้โดยไม่

ถูกเลือกปฏิบัติทั้งพื้นเพ

สัญชำติเชื้อชำติและกำร

เป็นสมำชิกของกลุ่มชน

พื้นเมืองใดๆ 

- มีตัวแทนอย่ำงน้อยหนึง่

คนจำกแต่ละชุมชนที่มี

รสนิยมทำงเพศและอัต

ลักษณ์ทำงเพศที่แตกต่ำง

กันมำเป็นส่วนหนึง่ของ

คณะกรรมกำรเมื่อมีกำร

ก่อตั้งขึ้น 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๑ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 
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ร้องเรียนควรมีระบบในกำรส่ือสำร

กับผู้ร้องเรียนอย่ำงต่อเนื่องดว้ย

ควำมคืบหนำ้ของกำรร้องเรียนซ่ึง

จะต้องได้รับกำรแก้ไขภำยใน๑

เดือนต้องเข้ำถึงกำรเยียวยำจำก

กองทุนตำมกฎหมำย 

ทบทวนและปรับปรงุกลไกกำรร้อง

ทุกข์เพื่อเข้ำถึงกำรคุ้มครองและ

เยียวยำที่มปีระสิทธภิำพทีม่ีอยู,่ เช่น

กลไกกำรยื่นค ำร้องหรือคร. ๗

เพื่อให้แรงงำนสำมำรถเข้ำถึงกำร

คุ้มครองเยียวยำทีม่ีประสิทธภิำพได้

ทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบตั,ิ และไม่

เลือกสัญชำต,ิรสนิยมทำงเพศ, 

เอกลักษณ์ทำงเพศ, เชื้อชำติหรือ

กำรรวมอยู่ในกลุ่มอืน่ๆที่เผชญิกับ

กำรท ำให้ไม่มีควำมส ำคัญ 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนช่องทำงกำรร้อง

ทุกข์ที่ได้รบักำรปรับปรงุ 
- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 

กลไกกำรร้องเรียนของหน่วยงำนรัฐ

ควรได้รบักำรประเมินประสิทธภิำพ

และกำรปรับรูปกำรท ำงำนเป็น

ระยะๆเพื่อให้แรงงำนต่ำงด้ำว, คน

พื้นเมืองและผูไ้ดร้ับผลกระทบคน

อื่นๆสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวก

และมีประสิทธภิำพ 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- จ ำนวนครัง้ที่ได้รับกำร

ประเมิน 

- จ ำนวนครัง้ที่กำรประเมิน

แสดงควำมล้มเหลวในกำร

เข้ำถึงอย่ำงมีประสิทธิภำพ

และสะดวกสบำย 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 
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จัดให้มีกำรเผยแพรช่่องทำงกำร

ร้องเรียนและสำยด่วนในภำษำที่

แรงงำนตำ่งชำต,ิ ชนเผ่ำพื้นเมือง

และกลุ่มชำติพันธุ์อื่นๆสำมำรถ

เข้ำใจได ้

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนช่องทำงร้องเรียน

และสำยด่วนในภำษำที่

แรงงำนตำ่งชำตชินเผ่ำ

พื้นเมืองและกลุ่มชำตพิันธุ์

อื่นๆเข้ำใจได ้

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 

ขยำยกลไกกำรร้องทุกข์เพื่อรวมถึง

ผู้ที่อยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติ

ส่งเสริมและพัฒนำคณุภำพชีวติคน

พิกำร 

 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนผูท้ี่เข้ำถึงกลไก

กำรร้องทุกข์ภำยใต้

พระรำชบญัญัตินี ้

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๐ 

- UNGPs ข้อที่๒๗, ๒๘, ๒๙, 

๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มีกลไกกำรไขข้อข้องใจในสถำนที่

ท ำงำนที่มีประสิทธภิำพครอบคลุม

และโปร่งใสรวมถึงกำรจดักำรกับ

กำรละเมิดเช่นกำรล่วงละเมิด ควำม

รุนแรงทำงเพศ จติใจและร่ำงกำย 

และกำรละเมิด ให้ผู้กระท ำผดิ

รับผิดชอบต่อกำรละเมิดสิทธิและ

มำตรฐำนแรงงำนผ่ำนกำรตรวจสอบ

อย่ำงเพียงพอ กำรด ำเนินคดี กำร

เยียวยำที่มปีระสิทธภิำพและกำร

รับประกันกำรไม่ซ้ ำซ้อนในขณะที่

ให้กำรสนับสนุนผ่ำนควำมชว่ยเหลือ

ทำงกฎหมำยและกำรสนับสนุนด้ำน

จิตสังคม 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๖ กลไกที่ค ำนึงถึงควำม

ต้องกำรและค ำขอของ

บุคคลเมื่อจดักำรกับกำร

ละเมิด 

 

คุ้มครองแรงงำนจำกกำรแก้แค้นคืน

กลับที่อำจเกิดขึ้นในระหว่ำง

กระบวนกำรเป็นสมำชิกสหภำพ

แรงงำนโดยท ำให้เป็นควำมลับและ

กำรมีกำรป้องกันในตัว 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- จ ำนวนแรงงำนที่เป็น

ส่วนหนึ่งของสหภำพ

แรงงำน 

-จ ำนวนแรงงำนที่สำมำรถ

เข้ำถึงมำตรกำรป้องกันได ้

 

  ข้ำรำชกำรพลเรือนและพนักงำน

ของรัฐอื่นๆจะต้องได้รับอนุญำตให้

ต่อรองร่วมกันโดยได้รับอนญุำตให้

จัดตัง้และจดทะเบียนสหภำพ

แรงงำนซ่ึงตรงขำ้มกับสมำคมที่ไม่

สำมำรถร่วมต่อรองได ้

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

ไม่มีพนักงำนของรัฐคนใด

ที่เป็นส่วนหนึ่งของ

สหภำพแรงงำน 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  สนับสนุนกำรจัดตัง้สหภำพแรงงำน

ส ำหรับชุมชนที่ถูกท ำใหไ้มม่ี

ควำมส ำคัญและที่ถูกกีดกันเช่น

แรงงำนขำ้มชำติและแรงงำนนอก

ระบบกล่ำวถึงปัญหำเฉพำะที่

แรงงำนตำ่งด้ำวเผชิญรวมถึงสิทธิใน

กำรเป็นสมำชิกเทำ่นั้นและไม่

สำมำรถเป็นกรรมกำรของสหภำพ

แรงงำนได;้ อุปสรรคทำงภำษำ; กำร

ขำดควำมเข้ำใจในสิทธขิองพวก

เขำ; กำรเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งใน

กำรจ้ำงงำน; ข้อบังคับของสหภำพ

แรงงำนที่เข้มงวด; และแบ่งแยกออก

จำกแรงงำนไทย 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- จ ำนวนบคุคลจำกชุมชน

ที่ถูกท ำให้ไมม่ี

ควำมส ำคัญให้สำมำรถ

ต่อรองร่วมได ้

- จ ำนวนแรงงำนข้ำมชำติ

ที่ด ำรงต ำแหน่ง

ผู้อ ำนวยกำรสหภำพ

แรงงำน 

 

๒ กำรเข้ำถึงกองทุน

สงเครำะห์ลูกจ้ำง 

ลูกจ้ำงมีสิทธิเข้ำถึงกองทุน

สงเครำะห์ลูกจ้ำงตำมที่บัญญตัิไวใ้น

พระรำชบญัญัติคุ้มครองแรงงำน

พ.ศ.๒๕๕๑และหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด

ไม่ว่ำสถำนภำพทำงกฎหมำยและ

วิชำชีพจะเป็นอย่ำงไรท ำใหง้่ำยขึ้น

ในกระบวนกำรกำรเข้ำถึงกองทนุ

โดยแรงงำนไม่ว่ำมีหรือไมม่ี

ใบอนุญำตท ำงำนมีสิทธิทัง้หมด 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

จ ำนวนพนักงำนทีไ่ด้รับ

บริกำรของกองทนุ 
- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดตั้ง

จัดตัง้กองทุนของรัฐบำลช่วยเหลือ

เยียวยำผู้เสียหำยจำกกำรถูกเลือก

ปฏิบัติหรือล่วงละเมิดทำงเพศใน

สถำนที่ท ำงำน 

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

- ผลลัพธ์กำรศึกษำนี้ 

-จ ำนวนผู้ทีต่กเป็นเหยื่อ

ซ่ึงถูกสอบสวนโดย

คณะกรรมกำรเพื่อวินิจฉัย

คดีกำรเลือกปฏบิัติตำม

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- SDGs เป้ำหมำยที่๕, ๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มนุษย์ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

เพศและต้องกำรได้รับกำร

เยียวยำ 
๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 

๓ กำรอ ำนวยควำม

ยุติธรรม 

พัฒนำหลักเกณฑ์เพื่ออนุญำตและ

คัดเลือกแรงงำนข้ำมชำติ ๓สัญชำต ิ

(กัมพูชำลำวเมียนมำร)์มำเป็นผู้

ประสำนงำนด้ำนภำษำเพื่ออ ำนวย

ควำมสะดวกให้กับแรงงำนที่เข้ำสู่

กระบวนกำรยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

(2019-2023) 

หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือก

แรงงำนเพื่อมำเปน็ผู้

ประสำนงำนได้รบักำร

พัฒนำ/ปรับปรุง 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงโอกำสและควำมเสมอ

ภำคทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๐, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

จัดให้มีมำตรกำรทำงกฎหมำยหรือ

นโยบำยที่ประกันกำรคุม้ครอง

แรงงำนในข้อพิพำททำงกฎหมำย

กับนำยจ้ำงโดยเฉพำะอยำ่งยิง่จำก

กำรตอบโต้หรือเลิกจำ้ง 

กระทรวงยุติธรรม  -จ ำนวนผูดู้แลควำม

ปลอดภัยในพื้นที ่

- ระดับกำรป้องกันที่มใีห ้

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

ภำคธุรกิจจะต้องละเว้นจำกกำรส่ัง

ให้แรงงำนมองหำกำรเยียวยำจำก

กฎหมำยประกันสังคมทีไ่ด้รับ

ประโยชน์นอ้ยกว่ำพวกเขำจะต้อง

ถูกแนะน ำโดยตรงไปยงักองทุนเงิน

ทดแทนที่บริษัทจดัหำให้เพื่อให้

ได้รับกำรชดเชยอยำ่งเพียงพอ 

ภำคธุรกิจ  ค่ำชดเชยควำมเสียหำยที่

ได้รับจะต้องเพียงพอและมี

ประสิทธิภำพ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๔ กำรระงับข้อพพิำท พัฒนำศักยภำพเจ้ำหนำ้ที่

ผู้ปฏิบัตงิำนในกำรแก้ไขปัญหำข้อ

พิพำทแรงงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กระทรวงแรงงำน 

(ส ำนักแรงงำน

สัมพันธ์กสร.) 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

 

จ ำนวนบคุลำกร

ผู้ปฏิบัตงิำนด้ำนกำรแก้ไข

ปัญหำข้อพิพำทแรงงำน

ได้รับกำรเสริมสร้ำง

ควำมรู้และพัฒนำเทคนคิ

กำรประนอมข้อพิพำท

แรงงำน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

  ให้กำรเข้ำถึงกำรเยียวยำทีม่ี

ประสิทธิภำพแก่แรงงำนที่กล่ำวถึง

กำรละเมิดสิทธมินุษยชนขจดั

อุปสรรคในกำรเข้ำถึงกำรเยียวยำ

โดยกำรจดัหำทนำยและล่ำมให้กับ

แรงงำนโดยไม่มีค่ำใชจ้่ำยเพิ่มเตมิ

ข้อจ ำกัดของนโยบำยเฉพำะเช่น

ควำมยำกล ำบำกในกำรใช้กองทุน

เงินทดแทนของแรงงำนจะต้องได้รับ

กำรจัดกำรพร้อมกับกำรจดัหำ

เงินทุนใหเ้พียงพอส ำหรับควำม

ช่วยเหลือทำงกฎหมำยและเพื่อ

รับประกันกำรเข้ำถึงของพนักงำน

โดยไม่ค ำนึงถึงสถำนภำพใดๆ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

แรงงำน 

- คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๓ -กระบวนกำรนี้ถูกศึกษำ

เพื่อควำมสะดวกในกำร

เข้ำถึงและใหค้่ำตอบแทน

ที่มีประสิทธภิำพหรือ

มำตรกำรเยียวยำอื่นๆ 

-ท ำให้มั่นใจได้วำ่สำมำรถ

เข้ำถึงได้ส ำหรับทุกคน

รวมถึงผู้หญิงในชนบท

เเละผู้หญิงชนเผ่ำพื้นเมือง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๕ กำรด ำเนินคด ี ขยำยและเสริมสร้ำงศำลแรงงำนใน

ระดับอ ำเภอตำมควำมจ ำเป็นในพื้นที่

ที่มีคดีสิทธิแรงงำนหรือมีกำร

ร้องเรียนเรื่องมำตรฐำนแรงงำน

จ ำนวนมำกรวมถึงหน่วยงำนเเละ

บุคคลำกรที่เก่ียวข้องจะได้รบักำร

ฝึกอบรมเพื่อจดักำรกรณีทีเ่ก่ียวกับ

เพศสภำพหรือกำรเลือกปฏิบัติอื่นๆ

และกำรล่วงละเมดิทำงเพศใน

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ -   จ ำนวนศำลแรงงำน 

-จ ำนวนผู้เชี่ยวชำญที่ผำ่น

กำรฝึกอบรม 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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สถำนที่ท ำงำน 

  เสริมสร้ำงและกำรท ำให้ง่ำยขึ้นของ

กระบวนกำรยุติธรรมส ำหรับ

ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์และ

แรงงำนบงัคับเเละมั่นใจได้ว่ำ

ตอบสนองเรื่องเพศสภำพจัดหำ

ข้อมูลและกลไกกำรร้องทุกขท์ี่มี

ประสิทธิภำพและเข้ำถึงไดเ้ก่ียวกับ

กระบวนกำรยุติธรรมส ำหรับ

ผู้เสียหำยจำกกำรใช้แรงงำนที่ถูก

แสวงหำประโยชน์อย่ำงไม่ถูกต้อง

เช่นกำรจดัหำสำยด่วนโทรศัพท์กับ

ผู้ปฏิบัตงิำนที่พดูหลำยภำษำ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ - กลไกข้อมูลและกำรร้อง

ทุกข์เหล่ำนี้รวมถึงระบบ

ควำมยุตธิรรมและ

กระบวนกำรต้องเป็นมิตร

กับผู้หญิงและเด็ก 

-กำรเข้ำถึงควำม

ช่วยเหลือจะต้องใช้ได้กับ

ทุกคนโดยไม่มีกำรเลือก

ปฏิบัต ิ

-จัดท ำระบบตรวจสอบและ

ติดตำมกลไกคดทีี่ขึ้นสู่

ศำล 

รำยงำนของผู้ตรวจสอบพิเศษ

ส ำหรับกำรค้ำมนุษย์

โดยเฉพำะผู้หญิงและเด็ก 

  ให้เหยื่อของกำรใช้แรงงำนที่แสวง

ประโยชน์อยำ่งไม่ถูกต้องและ

ครอบครัวของพวกเขำด้วยควำม

ช่วยเหลือที่เพียงพออยำ่งไม่มี

เงื่อนไขผ่ำนกระบวนกำรทำง

กฎหมำยเพื่อให้แน่ใจว่ำพวกเขำ

ได้รับกำรคุม้ครองกำรฟื้นฟูและกำร

คืนสู่สังคมผ่ำนมำตรกำรตำ่งๆเช่น

กำรให้เงินทนุแก่องค์กรพัฒนำ

เอกชนที่ท ำงำนกับกำรเข้ำถึง

กระบวนกำรยุติธรรมเก่ียวกับกำร

ละเมิดแรงงำนส่ิงที่ท ำให้หมด

ก ำลังใจจำกกระบวนทำงกฎหมำย

แก่ผู้เสียหำยควรถูกตัดออกรวมถึง

ควำมต้องกำรในกำรคำ้มนุษย์กับ

ผู้เสียหำยควรอยู่ในที่พัก

  -เหยื่อและครอบครัวจำก

กำรใช้แรงงำนที่แสวงหำ

ประโยชนไ์ด้รับควำม

ช่วยเหลืออย่ำงเพียงพอ 

-ขจัดเเรงจงูใจทีจ่ะท ำให้

เหยื่อไม่เข้ำสู่กระบวนกำร

ยุติธรรม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ภำยในประเทศขณะที่กำรพจิำรณำ

คดีในศำลยงัคงด ำเนินอยู่เสริม

มำตรกำรที่อนุญำตใหผู้้เสียหำยมี

ส่วนร่วมในกระบวนกำรทำง

กฎหมำยโดยที่ไม่ต้องถูกท ำให้เป็น

เหยื่อซ้ ำอีกเช่นกำรรับรอง

บทบัญญัติที่อนุญำตใหม้ีกำรชม

ค ำให้กำรผ่ำนทำงวิดีโอเพื่อที่

ผู้เสียหำยไดม้ีส่วนร่วมจำกประเทศ

ต้นทำง 

  ภำคธุรกิจควรให้กำรสนับสนุนทำง

กฎหมำยแก่บุคคลที่ถูกละเมดิสิทธิ

บริษัทจะต้องให้กำรสนับสนุนทำง

กำรเงินและโลจิสติกส์แก่บุคคล

เหล่ำนี้เพื่อใหพ้วกเขำสำมำรถเข้ำถึง

กำรเยียวยำได้โดยไมต่้องอำศัย

ควำมพยำยำมใดๆทีม่ีอิทธิพลต่อกำร

ตัดสินใจพวกเขำจะตอ้งละเว้นจำก

กำรฟ้องร้องขอ้หำหมิ่นประมำทต่อผู้

ที่ตกเป็นเหยื่อของกำรละเมิดสิทธิ

โดยไม่มีหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำย 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - จ ำนวนคนงำนที่ถูก

ปฏิเสธไม่ให้เขำ้ถึงกำร

เยียวยำนั้นขึน้อยู่กับ

สถำนภำพทำงกฎหมำย

ของพวกเขำ 

- เอกสำรของข้อมูล 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

  ให้ควำมคุ้มครองผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ

จำกกำรคุกคำมและกำรคุกคำม

เพิ่มเตมิในระหว่ำงกำรด ำเนนิคดี

หรือกำรพิจำรณำคดีส่ิงนี้สำมำรถท ำ

ได้โดยกำรปฏเิสธกำรประกันตัว

ส ำหรับจ ำเลยในคดีกำรค้ำมนุษย,์ 

ติดตำมผู้ต้องหำและบุคคลอืน่ๆที่

เก่ียวข้องและท ำงำนเพื่อลบล้ำงกำร

ทุจริตจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยที่

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒ (2019) แรงงำนทีม่ีส่วนร่วมใน

กระบวนกำรทำงกฎหมำย

จะไม่ถูกข่มขู่รังแกหรือถูก

โน้มน้ำวใจโดยผู้ที่

เก่ียวข้องหรือถูกกล่ำวหำ

ว่ำเป็นผู้ค้ำมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

อำจเอื้อต่อผู้ค้ำมนุษย์แรงงำนที่เป็น

ผู้ร้องทุกข์ต่อบริษัทและผู้ที่เป็น

ตัวแทน 

๖ กำรเยียวยำ

บทบัญญัติของกำร

ชดเชยค่ำเสียหำย 

ทบทวนและปรับปรงุพระรำชบัญญัติ

เงินทดแทนพ.ศ. ๒๕๓๗และระบบ

กองทุนเงินทดแทนให้ทันสมัย

โปร่งใสเป็นธรรมและสอดคล้องกับ

หลักกำรระหว่ำงประเทศ 

กระทรวงแรงงำน ๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

 

จ ำนวนสิทธิป์ระโยชน์หรือ

หลักเกณฑ์ที่ไดม้ีกำร

ทบทวนหรือปรับปรุง 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

ก ำหนดใหม้ีกำรไต่สวนคดีและไม่ไต่

สวนคดีกลไกเยียวยำทั้งจำกภำครัฐ

และภำคเอกชนในระดับทอ้งถ่ินทั้งนี้

กำรเยียวยำควรสอดคล้องกับควำม

ต้องกำรของประชำชนและชมุชนที่

ได้รับผลกระทบ 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย (ส่วนกำร

ปกครองท้องถ่ิน) 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

 

กลไกและมำตรกำร

เยียวยำผู้เสียหำยทีไ่ด้รบั

ผลกระทบทำงลบ/ถูก

ละเมิดอนัเป็นผลมำจำก

กำรประกอบธุรกิจ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 

กำรชดเชยค่ำเสียหำยจำกกำร

ละเมิดจะต้องใหใ้นกรณีทีม่ีกำร

สูญเสียที่เกิดขึ้นจรงิกำรสูญเสียที่

เกิดจำกควำมขำดแคลนทีไ่มไ่ด้

ตั้งใจและค่ำใชจ้่ำยที่เกิดขึ้นจำกกำร

ด ำเนินคดภีำคธุรกิจจะต้องมีส่วนรว่ม

กำรสนับสนุนกับกองทุนเงินชดเชยที่

สำมำรถน ำมำใชใ้นกรณีทีม่ีกำร

ละเมิดสิทธ ิ

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- ภำคธุรกิจ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ -กำรชดเชยค่ำเสียหำยที่

เพียงพอ 

-ค่ำชดเชยที่ครอบคลุมถึง

กำรสูญเสียอำชีพและกำร

ด ำรงชีวิตในระหวำ่งกำร

ด ำเนินคดีทำงกฎหมำย 

-กำรชดเชยที่เพียงพอและ

ค่ำชดเชยที่ครอบคลุมถึง

กำรสูญเสียอำชีพและกำร

ด ำรงชีวิตในระหวำ่งกำร

ด ำเนินคดีทำงกฎหมำย 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

-กำรชดเชยอำจมำในรูป

เงินหรือทรัพยำกรและกำร

ฟื้นฟูหรือจ ำกัดตำม

ธรรมชำต ิ

  มีควำมจ ำเปน็ที่จะต้องทบทวนแก้ไข

และเพิกถอนข้อจ ำกัดใดๆในกำรให้

ค่ำชดเชยที่พบว่ำเป็นกำรเลือก

ปฏิบัติต่อแรงงำนที่ถูกกีดกันสิทธิใน

กำรเข้ำถึงค่ำชดเชยควำมเสียหำย

และค่ำใชจ้่ำยส ำหรับคดีอำญำที่ต้อง

ยื่นฟ้อง 

ตัวอย่ำงของข้อจ ำกัดนี้คือกำรขำด

กำรให้ค่ำชดเชยภำยใตค้วำม

เสียหำยส ำหรับผู้บำดเจ็บกำรชดเชย

และค่ำใชจ้่ำยส ำหรับจ ำเลยใน

คดีอำญำให้กับแรงงำนที่เข้ำมำใน

ประเทศไทยอย่ำงผดิกฎหมำยซ่ึง

จะต้องได้รับกำรแก้ไขกลไกสถำบัน

เช่นคณะกรรมกำรทีมีหน้ำที่

พิจำรณำค่ำตอบแทนควรระมัดระวัง

ว่ำกำรตัดสินใจจะไม่ได้สร้ำงหรือย้ ำ

ข้อจ ำกัดเหล่ำนี ้

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- ภำคธุรกิจ 

๒๕๖๒ ค่ำชดเชยที่มีประสิทธิภำพ

และไม่เลือกปฏบิัติต่อเเรง

งำน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘ 

- UNGPs ข้อที่๒๕, ๒๖, ๒๗, 

๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๗ กำรคุ้มครองสิทธิ

ของแรงงำนไทย

ในต่ำงประเทศ 

ให้ข้อมูลและควำมช่วยเหลือในกร

เข้ำถึงกลไกในกำรคุม้ครองสิทธขิอง

แรงงำนไทยที่ท ำงำนในต่ำงประเทศ 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวง

แรงงำน 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -ร้อยละของคนหำงำนที่

เข้ำรับกำรอบรมก่อน

เดินทำงไปท ำงำนใน

ต่ำงประเทศมีควำมรู้

เก่ียวกับสิทธิในประเทศ

ปลำยทำงเพิ่มขึ้น 

-กรมกำรกงสุลสถำน

เอกอัครรำชทตูและสถำน

กงสุลใหญ่ของไทยใน

ต่ำงประเทศให้ข้อมูล

เก่ียวกับกลไกกำรคุ้มครอง

สิทธิของแรงงำนไทยใน

ต่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง

อำทิผ่ำนเอกสำรเผยแพร่

เว็บไซต์โทรศัพท์ไลน์

แอพพลิเคชั่นฯลฯ 

-แรงงำนไทยใน

ต่ำงประเทศเข้ำถึงกลไก

กำรคุ้มครองสิทธิรวมถึง

ควำมช่วยเหลือในกำร

เจรจำกับนำยจำ้งหรือ

หน่วยงำนรำชกำรของ

ประเทศนั้นๆกรณีไม่ได้รับ

ควำมเป็นธรรมหรือถูก

ละเมิดสิทธ ิ

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๘, ๑๗ 

- UNGPs ข้อที่๑, ๘, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บทที่ ๓ ชมุชน ทีด่นิ ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 

ชื่อเรื่องที่แนะน ำ: บทที่ 3: สิทธิชุมชนและ สิทธิชนเผ่ำพื้นเมือง สิทธิในที่เกี่ยวข้องกับที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 

ค ำอธิบำย:พวกเรำมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย มีควำมยินดีที่รัฐบำลไทยมีควำมพยำยำมที่จะ

ในกำรด ำเนินกำรติดตำมให้เป็นไปตำมสิทธิมนุษยชนและมำตรฐำนสำกลว่ำด้วยควำมเคำรพต่อสิทธิชุมชนและสิทธิในที่ดิน  

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมส่ิงเป็นไปตำมบรรทัดฐำนหลักกำรสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ได้แก่

ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนสำกล (UDHR),กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (ICCPR) กติกำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (ICESCR)อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและควำมโหดร้ำยอื่น ๆที่ย่ ำยี

ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (CAT) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ(CEDAW) อนุสัญญำระหว่ำงประเทศ

ว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเชื้อชำติทุกรูปแบบ(CERD)อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (CRC) กำรลงมติเห็นชอบของ

สหประชำชำติว่ำด้วยค ำปฏิญญำสิทธิของคนพิกำร (CRPD) กำรลงมติเห็นชอบของสหประชำชำติว่ำด้วยค ำปฏิญญำสิทธิของชน

เผ่ำพ้ืนเมือง (UNDRIP)อย่ำงไรก็ตำมเป็นส่ิงส ำคัญที่มีกำรใช้หรือประยุกต์สิทธิและมำตรฐำนระหว่ำงประเทศเหล่ำนี้น ำมำใช้ใน

กฎหมำยนโยบำยและกำรปฏิบัติในประเทศไทยอย่ำงมีประสิทธิภำพและเหมำะสมซึ่งเป็นส่ิงส ำคัญที่ในกำรพูดถึงเเละขับเคลื่อนเรื่อง

สิทธิชุมชน สิทธิในที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมบทที่ ๓ นี้ได้กล่ำวถึงกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของบุคคลและชุมชน

ในกำรจัดกำรกับที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อชุมชนอันเป็นผลมำจำกกำรท ำกิจกรรมทำงธุรกิจหรือ

อุตสำหกรรมหรือโครงกำรพัฒนำสิทธิของบุคคลและชุมชนนั้นควรจะต้องครอบคลุมถึงกำรมีสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลและกำรมีส่วน

ร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจผ่ำนควำมยินยอมของผู้ได้รับผลกระทบก่อน (FPIC) กำรมีสิทธิดังกล่ำวเพ่ือเป็นกำรรับประกันสิทธิของ

กลุ่มคนชำยขอบเช่นผู้หญิง ชนเผ่ำพ้ืนเมืองเพ่ือป้องกันผลกระทบด้ำนลบจำกภำครัฐหรือโครงกำรกำรพัฒนำที่ได้รับกำรสนับสนุน

จำกภำคธุรกิจ  
 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ ส ำหรับกำรติดตำมพ้ืนที่ที่มีล ำดับควำมส ำคัญเป็นล ำดับที่สองของเรำดังที่ระบุไว้ใน

ระหว่ำงกำรหำรือระดับชำติ (NBA) กำรหำรือระดับภูมิภำคที่ (National Baseline Assessment (NBA) Regional Dialogues) จัด

https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ขึ้นในเดือนมกรำคมถึงมีนำคม ๒๕๖๐ เพ่ือปรึกษำหำรือเรื่องกำรจัดกำรกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและมำตรฐำนแรงงำน ปรึกษำถึง

ร่ำงก่อนหน้ำของแผนปฏิบัติกำรด้ำนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรและเพ่ือให้  UNGP 

ได้รับกำรยอมรับขอเสนอเเนะของพวกเรำในกำรพัฒนำร่ำงNAP เเนะน ำว่ำเเผนจะต้องถูกแบ่งย่อยออกเป็นขั้นตอนโดยละเอียดและ

กำรด ำเนินกำรตำมก ำหนดเวลำซึ่งมีรำยละเอียดที่ครอบคลุม NAP ในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุส่ิงนี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของควำม

คิดเห็นของเรำที่มีต่อ NAP ให้มีกำรเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติม NAP เพ่ือให้แน่ใจว่ำมันสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนสำกล

และ หลักกำรชี้เเนะUNGPs และแก้ไขข้อกังวลช่องว่ำงตำมควำมต้องกำรของชุมชนรำกหญ้ำ สังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญ

ตลอดกำรด ำเนินงำนของธุรกิจและสิทธิมนุษยชนโดยผ่ำนกลยุทธ์และกำรวิเครำะห์ของมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนแห่งประเทศไทย ประเมินพ้ืนฐำนแห่งชำติอิสระเกี่ยวกับ Business และสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเพ่ือจุดประสงค์นั้นเรำ

ขอแนะน ำควำมคิดเห็นต่อไปนี้ด้ำนล่ำง: 

●ข้อคิดเห็นเเสดงเป็น สีแดง หมำยถึงให้เปลี่ยนถ้อยค ำของแผนปฏิบัติกำรฯ เป็น 

●ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเป็นสีน้ ำเงิน หมำยถึงกำรเพ่ิมเติมข้อควำมตำมข้อส ำคัญ 

●จุดแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นข้อควำมเพ่ิมเติมที่เเสดงเป็นสีฟ้ำ) เพ่ือให้มั่นใจว่ำเเผนปฏิบัติกำรฯนี่สำมำรถใช้งำนได้เเละอยู่ใน

ข้อตกลงของกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับหลักกำรชี้เเนะUNGPs และข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่น ๆ เพ่ือที่

แผนปฏิบัติกำรจะมีประสิทธิภำพเเละเข้ำใจง่ำยมำกขึ้น ควรมีตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ในภำคผนวกเเทนที่จะใส่ภำยใน

เนื้อหำของ NAP เเนะน ำว่ำให้ไปตัวอย่ำงของประเทศฝรั่งเศสและสวิตเซอร์ 

 

ควำมคดิเห็นโดยรวม:บทนี้ว่ำด้วยเรื่อง สิทธิชุมชน สิทธิชนเผ่ำพ้ืนเมืองสิทธิในที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมมีข้อบกพร่อง

เป็นหลักเนื่องจำกไม่มีกำรพำดพิงถึง 'ชนเผ่ำพ้ืนเมือง' ในเเบบเเผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติ แม้จะมีกำรอ้ำงอิงถึงควำมยินยอมในกำรรับ

ก่อนและข้อมูล)FPIC)ก็ตำม กำรใช้งำนในกระบวนกำรตัดสินใจรวมทั้งกลยุทธ์นโยบำยและโครงกำรต่ำงๆเช่นกำรจัดกำรที่ดินและ

กำรป้องกันป่ำและโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ซึ่งอ้ำงอิงกับปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิของชนเผ่ำพ้ืนเมือง -UNDRIP-

https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=auto&tl=th&u=https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

นอกจำกจะปฏิเสธสิทธิของชนเผ่ำพ้ืนเมืองตำมที่ UNDRIP ก ำหนด ไม่พบกำรเอ่ยถึงแผนปฏิบัติกำรว่ำด้วยกำรปกป้องกลุ่มคนเหล่ำนี้

นอกจำกนี้ยังมีข้อบกพร่องว่ำด้วยเรื่องกำรกล่ำวถึงกฎหมำยซึ่งขัดแย้งกับมำตรฐำนสำกลที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชนควำมเกี่ยวข้องกับที่ดิน

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมท ำให้เเผนงำนนี้มีช่องว่ำงในกำรปฏิบัติงำน ยกตัวอย่ำงเช่นไม่มีค ำส่ังจำกคสชที่ควรจะท ำโทษผู้ .

 พระรำชบัญญัติโรงงำน  ละเมิดสิทธิเหล่ำนี้ซึ่งอำจก่อให้เกิดและควำมประมำทเเละข้อบกพร่องในกำรปฏิบัติตำมตำมข้อกฎหมำยเช่น

พระรำชบัญญัติป่ำ  พระรำชบัญญัติป่ำแห่งชำติชุมชน พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติสัตว์ป่ำ เเละพระรำชบัญญัติกำรอนุรักษ์สัตว์

ป่ำและประมวลกฎหมำยที่ดินเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะมีกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ของรัฐในกำรปกป้องภำยใต้หลักกำรที่  ๓ ของ UNGPsจะต้อง

มีกำรให้ค ำแนะน ำที่มีประสิทธิภำพแก่ผู้ประกอบกำรเกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนในขณะที่ร่ำง

เเผนปฏิบัติกำรเเห่งชำติ จะต้องพิจำรณำกำรควบคุมกิจกรรมของภำคธุรกิจที่เกี่ยวกับสิทธิในบที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อมและผ่ำนกำรรำยงำนเป็นประจ ำ อีกประเด็นหนึ่งคือร่ำง NAP ไม่มีมำตรกำรบังคับเพ่ือให้ธุรกิจรับผิดชอบต่อผลกระทบที่

ไม่พึงประสงค์ในสถำนที่ท ำงำน ทำงเรำเเนะน ำว่ำควรศึกษำตัวอย่ำงจำกประเทศสหรำชอำณำจักร พระรำชบัญญัติขจัดทำสสมัยใหม่

ปี 2015และกำรสัญญำปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรธุรกิจด้วยควำมระมัดระวังของฝรั่งเศสปี2017เเผนร่ำงNAP มีข้อบกพร่องในกำร

จัดท ำแผนปฏิบัติกำรโดยละเอียดส ำหรับธุรกิจที่สำมำรถชี้น ำกำรกระท ำของพวกเขำให้เป็นไปตำม UNGPsควำมคิดเห็นที่กล่ำวมำมี

ไว้เพ่ือเเก้ช่องว่ำงของร่ำง NAP นี้ 

 

I. สถำนกำรณใ์นภำพรวม 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ขอ้ควำมทีแ่นะน ำให้แกไ้ข 

หนำ้ที ่๔๑:โดยวรรค ๒ และ ๓ ของข้อ ๔๒ ได้ให้กำรรับรอง

สิทธิในกำรจดักำรดูแลรักษำและรับผลประโยชน์จำก

ทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดล้อมและควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพอย่ำงสมดุลและยัง่ยืนตำมวิธีกำรที่กฎหมำยก ำหนด 

นอกจำกนี้มำตรำ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทยวรรคที ่๒ และ ๓ ของข้อ ๔๒ได้ให้กำร

รับรองประกันสิทธิของชมุชนในกำรจัดกำรดูแลรักษำและรับผลประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ

ส่ิงแวดล้อมและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืนตำมวิธีกำรที่กฎหมำยก ำหนด 

 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
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หนำ้ ๔๑:มำตรำ ๘ มีกำรก ำหนดว่ำมันเป็นหน้ำที่ของรฐัและ

ของหน่วยงำนของรัฐใด ๆ ในกำรใหข้้อมูลค ำอธิบำยและ

เหตุผลแก่ชุมชนและผู้คนในชมุชนก่อนที่จะพยำยำม

ด ำเนินกำรหรืออนุญำตให้บุคคลใดด ำเนินงำน มีกำรจดัท ำขึ้น

หำกกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อ

ทรัพยำกรธรรมชำติคณุภำพชวีิตสุขภำพมำตรฐำนกำรครอง

ชีพและผลประโยชน์ของประชำชนชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมหำก

กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจมีผลกระทบทำงลบรัฐจะตอ้ง

ด ำเนินกำรพวกเขำควรให้กำรศึกษำและประเมินผลกระทบ

ของกำรด ำเนินงำนที่มตี่อส่ิงแวดล้อมและต่อสุขภำพของ

ประชำชนและชุมชนนอกจำกนี้รัฐควรจดัใหม้ีกำรปรึกษำหำรือ

กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องชุมชนและประชำชน 

หนำ้ ๔๑:ในมำตรำ๕๘๘มีกำรก ำหนดว่ำเปน็หน้ำทีข่องรฐัและของหน่วยงำนของรัฐใด ๆ ในกำรให้

ข้อมูลค ำอธบิำยและเหตผุลแก่ชุมชนและผู้คนในชมุชนก่อนที่จะพยำยำมด ำเนินกำรหรืออนุญำตให้

บุคคลใดด ำเนนิกำรได้ กำรด ำเนินกำรอำจมผีลกระทบอย่ำงรุนแรงตอ่ทรัพยำกรธรรมชำติคุณภำพ

ชีวิตสุขภำพมำตรฐำนกำรครองชีพและผลประโยชนข์องประชำชนชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมหำกกำร

ด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจมีผลกระทบทำงลบรัฐจะต้องด ำเนนิกำรพวกเขำควรให้กำรศึกษำและ

ประเมินผลกระทบของกำรด ำเนินงำนที่มีต่อส่ิงแวดล้อมและต่อสุขภำพของประชำชนและชุมชน

นอกจำกนี้รัฐควรจัดให้มีกำรปรึกษำหำรอืกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องชุมชนและประชำชน 

 

หนำ้ ๔๓:ตำมกฎหมำยทัง้หมดที่ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชำติพันธุ์

ในประเทศไทยได้รับกำรคุม้ครองและมีกำรเข้ำถึงบริกำร

สำธำรณะรวมทั้งกำรศึกษำกำรรักษำพยำบำลและโอกำสใน

กำรท ำงำน 

หนำ้ ๔๓:ตำมกฎหมำยชนเผ่ำพืน้เมืองทั้งหมดชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชำติพนัธุ์ในประเทศไทยป้องกัน 

และมีกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะรวมทัง้กำรศึกษำกำรรักษำพยำบำลและโอกำสในกำรท ำงำน 

 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ กำรลบทีแ่นะน ำ +เพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งใน NAP 

หนำ้ ๔๓:ในขณะเดียวกันชุมชนท้องถ่ินควรช่วยในกำร

ติดตำมกำรบุกรุกรวมถึงกำรอนุรักษ์และพัฒนำป่ำไม้ส่ิงนีม้ีส่วน

อย่ำงมำกตอ่กำรลดลงของวธิีกำรผ่ำและเผำไหมข้องกำร

เพำะปลูก 

หนำ้ ๔๓:ในขณะเดียวกันที่ชุมชนท้องถ่ินได้รวบรวมและช่วยในกำรติดตำมตรวจสอบกำรละเมดิสิทธิ

เช่นเดียวกับกำรรักษำและพัฒนำป่ำเพื่อรักษำควำมอดุมสมบูรณ์ของนีไ้ดม้ีส่วนร่วมอย่ำงมำกในกำรลด

กำรตัดท ำลำยและกำรเผำไหม้ของป่ำไม ้

Page 47:กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยไดใ้ช้ทีด่ิน

ของรัฐในกำรพัฒนำนคิมอุตสำหกรรมในเขตเศรษฐกิจพเิศษ

ทั้ง 3 เขตดังกล่ำวซ่ึงได้รับกำรโอนอย่ำงถูกกฎหมำยโดยไม่มี

หนำ้ 47:กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยได้พยำยำมที่จะใช้ที่ดนิของรฐัในกำรพัฒนำนิคม

อุตสำหกรรมทั้งสำมเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่ำวซ่ึงได้รับกำรโอนถูกต้องตำมกฎหมำยโดยไม่ต้อง

เวนคืนทีด่ินจำกประชำชนพบว่ำนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยได้รับที่ดินจำกกำรเวนคืนจำกคน
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กำรเวนคืนทีด่ินจำกประชำชน ในท้องถ่ิน จำกนั้นได้มีกำรจ่ำยคำ่ชดเชยในบำงกรณีเชน่เขตเศรษฐกิจพเิศษในอ ำเภอ แม่สอดจงัหวัด

ตำก . 

หนำ้ที ่๔๗:ควำมท้ำทำยที่ส ำคัญอีกประกำรหนึง่คือกำรปกป้อง

สิทธิมนุษยชนในระหวำ่งกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำขนำด

ใหญ่โดยมีเป้ำหมำยเพื่อเพิ่มกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องผลกระทบที่มตี่อวิถีชีวติของผูค้น

และส่ิงแวดล้อมรัฐบำลได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ เช่นกำรก ำหนด

กระบวนกำรในกำรศึกษำควำมเป็นและผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมและสุขภำพอยำ่งเป็นระบบจัดตัง้คณะกรรมกำรเพื่อ

ควบคุม;รวมถึงมำตรกำรช่วยเหลือหรือช่วยเหลือผูท้ี่ได้รบั

ผลกระทบเช่นกำรจัดสรรทีพ่ักอำศัยอย่ำงไรก็ตำมรัฐบำลได้

ตัดสินใจชะลอโครงกำรบำงโครงกำรตำมควำมต้องกำรของ

ภำคประชำสังคมโดยพยำยำมหำทำงแก้ปัญหำร่วมกันโดยกำร

ปรึกษำหำรือกับประชำชนในพื้นที ่

หนำ้ที ่๔๗:ควำมท้ำทำยที่ส ำคัญอีกประกำรหนึง่คือกำรปกป้องสิทธิมนุษยชนในระหว่ำงกำรด ำเนนิ

โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

เก่ียวกับผลกระทบที่มีต่อวิถีชีวิตของผู้คนและส่ิงแวดล้อมrovementgoveได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ เชน่

กำรก ำหนดกระบวนกำรในกำรศึกษำควำมเป็นไปได้และผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภำพผ่ำนกำร

ผลิตรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA)ชิงคณะกรรมกำรในกำรควบคมุรวมถึงมี

มำตรกำรช่วยเหลือหรือให้กำรเยียวยำแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบเช่นกำรจัดสรรทีพ่ักอำศัยอย่ำงไรก็ตำม

รัฐบำลได้ตัดสินใจชะลอโครงกำรบำงโครงกำรตำมควำมต้องกำรของภำคประชำสังคมโดยพยำยำม

หำทำงออกร่วมกันโดยกำรปรึกษำหำรือกับประชำชนในพื้นที่นอกจำกนี้ยงัมีควำมจ ำเป็นทีจ่ะต้อง

ขยำยกำรพิจำรณำประเด็นต่ำง ๆ ในขณะที่พิจำรณำวธิกีำรแก้ไขโดยพจิำรณำจำกควำมเสียหำยที่

เกิดขึ้นและผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค ์

 

 

II. ขอ้ทำ้ทำย 

ข้อควำมตน้ฉบบั ข้อควำมทีแ่นะน ำใหแ้กไ้ขและ 

ข้อควำมทีแ่นะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏิบตักิำรระดบัชำติ 

หน้ำ๔๘: ชนกลุม่นอ้ย / กลุม่ชำตพินัธุ-์ กำร

ปรึกษำหำรือกับชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชำติพันธุ์ท่ี

สอดคล้องกับปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิของ

ชนพื้นเมือง (UNDRIP) จ ำเป็นต้องจัดระเบียบเพื่อให้

กลุ่มเหล่ำนั้นสำมำรถมสี่วนร่วมในกำรตัดสนิใจ 

หนำ้ ๔๘:ชนเผำ่พืน้เมอืงEthnic ชนกลุม่นอ้ย/ กลุม่ชำตพินัธุ-์ กำรปรึกษำหำรือกับชนเผ่ำพื้นเมือง

ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีสอดคล้องกับปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิของชนพื้นเมือง 

(UNDRIP) จะต้องมีกำรจัดระเบียบเพื่อให้กลุ่มเหล่ำนั้นสำมำรถมีส่วนร่วมในกระบวนกำร

ตัดสินใจในด้ำนต่ำงๆรวมถึงกลยุทธ์นโยบำยโครงกำรนโยบำยกำรพัฒนำเกี่ยวกับกำรจัดกำรท่ีดิน

และกำรป้องกันป่ำไมแ้ละโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่นอกจำกนี้รัฐบำลควรพิจำรณำงดเว้นกำร
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กระบวนกำรในด้ำนต่ำง ๆ รวมถึงกลยุทธ์นโยบำย

โครงกำรนโยบำยกำรพัฒนำเกี่ยวกับกำรจัดกำรท่ีดิน

และกำรป้องกันป่ำและโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่

นอกจำกนี้รัฐบำลควรพิจำรณำงดเวน้กำรฟ้องคดีกำร

บุกรุกในกรณีท่ีกลุ่มชำติพันธุ์อำศัยอยู่ในป่ำก่อนท่ีจะ

มีกำรประกำศพืน้ท่ีสงวนป่ำในพืน้ท่ีดังกล่ำวรัฐบำล

ควรพัฒนำมำตรกำรเพื่อให้กำรคุ้มครองอย่ำงเป็น

ธรรมแก่กลุ่มชำติพันธุ์เพื่อให้กลุ่มเหล่ำนีส้ำมำรถ

อำศัยอยู่ในป่ำและหำเล้ียงชีพได ้

ฟ้องคดีกำรบุกรุกในสถำนกำรณ์ท่ีชนเผ่ำพื้นเมืองและกลุ่มชำติพันธุ์อำศัยอยู่ในป่ำก่อนท่ีจะ

ประกำศพื้นท่ีสงวนป่ำในพื้นท่ีดังกล่ำวนอกจำกนี้รัฐบำลควรพัฒนำมำตรกำรเพื่อให้กำรป้องกันท่ี

จะได้รับเป็นธรรมให้กับกลุ่มชำติพันธุ์และชนเผ่ำพืน้เมืองเพื่อให้กลุ่มคนเหล่ำนี้สำมำรถมดี ำเนิน

ชีวิตเเละท ำมำหำกินในป่ำ 

หนำ้ที ่๔๗: กำรแกไ้ขกฎหมำยกฎระเบยีบนโยบำย

และมำตรกำรที่เกี่ยวข้องโดยเฉพำะกฎหมำยเกี่ยวกบั

กำรจัดกำรท่ีดินทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อมท่ี

ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินธุรกิจเช่น

พระรำชบัญญัติโรงงำนพระรำชบัญญัติแร่และกำร

ส่งเสริมและอนุรกัษ์ พระรำชบัญญัติคุณภำพ

สิ่งแวดล้อมแหง่ชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕แก้ไขปัญหำ

เกี่ยวกับควำมเข้ำใจท่ีผิดเกี่ยวกับกำรบังคับใช้มำตรำ 

๔๔ ค ำสั่งคสช. ท่ีเกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษป่ำ

ไม้ท่ีดินกำรเกษตรกำรประมงกำรวำงแผนและกำร

อ้ำงอิง ฯลฯปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติว่ำด้วยกำรแก้ไขกฎหมำยท่ี

เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและกฎหมำยท่ีสนับสนนุกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรตัดสินใจกำร

ตรวจสอบผลกระทบต่อคนในท้องถิ่นและควำมเสี่ยงท่ี

เกิดข้ึนเนื่องจำกกำรเปล่ียนแปลงทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อมก่อนท่ีจะบังคับใช้กฎหมำยหรือออก

ค ำสั่งใด ๆ 

หนำ้ ๔๗: กำรแกไ้ขกฎหมำยกฎระเบยีบนโยบำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้องโดยเฉพำะกฎหมำยท่ี

เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรท่ีดินทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนิน

ธุรกิจเช่นพระรำชบัญญัติโรงงำนพระรำชบัญญัติแร่ธำตุพระรำชบัญญัติพระรำชบัญญัติป่ำสงวน

แห่งชำติ พระรำชบัญญัติป่ำชุมชน พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พระรำชบัญญัติกำรอนุรักษ์

สัตว์ป่ำ ประมวลกฎหมำยท่ีดินและพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิง่แวดล้อมแหง่ชำติ 

พ.ศ. 2535แก้ไขปัญหำท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเข้ำใจผิดเกี่ยวกับกำรบังคับใช้มำตรำ ๔๔ ค ำสั่งคสช. ท่ี

เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ป่ำท่ีดินกำรเกษตรกำรประมงกำรวำงผังเมืองเช่นค ำสั่งคสช. ๖๔/

๒๕๕๗, ๖๖/๒๕๕๗, ๔/๒๕๕๘, ๑๗ / ๒๕๕๘, ๓/๒๕๕๙, ๔/๒๕๕๙, ๙/๒๕๕๙, ๗๔/๒๕๕๙, ๒๘/

๒๕๖๐, ๔๗/๒๕๖๐ฯลฯในกำรละเมิดสิทธิของบุคคลตำมมำตรฐำนสำกลปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของ

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติว่ำดว้ยกำรแกไ้ขกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและ

กฎหมำยท่ีสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรตัดสนิใจกำรตรวจสอบผลกระทบ

ท่ีมีต่อคนในท้องถิ่นและควำมเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมำจำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อมก่อนท่ีจะบังคับใช้กฎหมำยหรือออกค ำสั่งใด ๆ 



#ThaiBHRNetwork 

  

106 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

ส ำหรับกำรศึกษำให้เข้ำใจเพ่ิมเติมเกี่ยวกับควำมท้ำทำยที่ต้องเผชิญโดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกผลกระทบทำงลบทำงธุรกิจ ทั้ง

เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน โปรดดูบทกำรประเมินเชิงสรุปเรื่องที่พัฒนำขึ้นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติ โดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเเห่งประเทศไทย 

 

 

III. แผนปฏบิัตกิำร 
 

เสำหลกัที ่๑: หนำ้ทีข่องรัฐในกำรคุม้ครอง(คุม้ครอง) – (Protect) 

 

ล ำดบัที ่ ปญัหำ กจิกรรม หนว่ยงำนที่

รบัผดิชอบ 

กรอบเวลำ ตวับง่ชี ้ กำรปฏบิตัติำมยทุธศำสตรร์ะดบัชำต ิ

SDGs และ UNGP 

๑ 

 

กำร

ปรบัปรงุ

ทบทวน

แกไ้ขหรอื

ยกเลิก

กฎหมำย

กฎระเบยีบ

ขอ้บงัคบั

นโยบำย

และ

มำตรกำรที่

เกีย่วขอ้ง 

 

ตรวจสอบแก้ไข 

ยกเลิกและหรือร่ำง

กฎหมำยกฎระเบียบ

และมำตรกำรที่

เก่ียวข้องกับกำร

จัดกำรทีด่ินแหล่ง 

น้ ำป่ำไม้และสภำพ

ภูมิอำกำศทีไ่ด้รบั

ผลกระทบจำก

กิจกรรมทำงธุรกิจ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่

เก่ียวข้องกับโครงกำร

พัฒนำในส่วนนี้

ยกเลิกหรือแก้ไข

ค ำส่ัง คสช. 64/2557, 

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- จ ำนวนกฎหมำยกฎระเบียบ

ข้อบังคับทีเ่ก่ียวข้องกับกำรจัดกำร

ที่ดินแหล่งน้ ำและสภำพภูมิอำกำศที่

ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนิน

ธุรกิจซ่ึงได้รับกำรทบทวนแก้ไข

และตรำขึ้น 

- ยกเลิกและทบทวนจะด ำเนินกำร

ผ่ำนกำรปรึกษำหำรืออย่ำงมีส่วน

ร่วมกับหน่วยงำนภำคประชำสังคม

ท้องถ่ินและชมุชนในกำรตดัสินใจที่

มีผลต่อพวกเขำ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- มำตรำ 41, 42, 43, 57, 58, 59, และ 77 

ของรัฐธรรมนูญปี 2560 

- SDG เป้ำหมำยที่ 6,13,14,15 

-  UNGP ข้อ 1,3,5,7 

- มำตรำ 2 ICCPR 

- มำตรำ 25-27 ของ ICESCR 

- ICERD 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
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66/2557, 4/2558, 

3/2559, 4/2559, 

9/2559 และ 

28/2560 และแผนเเม่

บทป่ำไม ้

ตรวจสอบให้แนใ่จวำ่

มีกำรแก้ไขนโยบำย

เก่ียวกับโรงไฟฟำ้

พลังงำนขยะรวมถึง

บทบัญญัติที่ป้องกัน

ไม่ให้ลดมำตรฐำน

กำรก ำกับดูแลในกำร

ด ำเนินงำนกำรจัดตัง้

โรงงำนเกิดขึ้น

หลังจำกกำร

ปรึกษำหำรือจำก

สำธำรณะและ

กระบวนกำร

ตรวจสอบสถำนะได้

ถูกจัดท ำขึ้นเพื่อ

วิเครำะห์ผลกระทบต่อ

ประชำชนและ 

ส่ิงแวดล้อม 
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ทบทวนกฎหมำยทีม่ี

อยู่ซ่ึงมีผลกระทบตอ่ 

สิทธิชุมชน ส่วน

บุคคลและส่วนรวม

และกระบวนกำรมี

ส่วนร่วมของ

ประชำชน ออก

กฎหมำยใหม่ที่

รับประกันสิทธิชมุชน

ของประชำชนใน

ท้องถ่ินประชำชนชน

เผ่ำพื้นเมืองรวมถึง

เหล่ำเกษตรกรและ

สตรีในพื้นทีช่นบท

โดยไม่มีกำรเลือก

ปฏิบัตใินกำรจดักำร

ที่ดินดั้งเดิม(ประเพณ)ี

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

 - กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

(2019-2020) 

- จ ำนวนกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับ

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนที่

ได้รับกำรตรวจสอบ 

- จ ำนวนกฎหมำยที่มีประสิทธภิำพที่

รับประกันสิทธิชมุชนทีม่ีกำรออก

กฎหมำย 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

-มำตรำ 43 ของรัฐธรรมนูญแหง่

รำชอำณำจักรไทย 

- SDG เป้ำหมำยที่ 6,13,14,15 

- UNGP 1,3,5,7 

- CEDAW 

-ปฏิญญำสหประชำชำติวำ่ด้วยสิทธขิอง

ชนเผ่ำพืน้เมือง (UNDRIP) 

- ปฏิญญำสหประชำชำตวิ่ำดว้ยสิทธิของ

เกษตรกร 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ทบทวน

พระรำชบญัญัติ

โรงงำนโดย

ก ำหนดให้โรงงำน

ต้องมีกำรจัดตั้ง

เพิ่มเตมิจำกชุมชน

นอกจำกนี้ยกเลิกกำร

แก้ไขพระรำชบัญญัติ

โรงงำนและ

บทบัญญัตดิั้งเดิมที่

ได้รับกำรแก้ไขด้วย

ควำมเคำรพต่อ

กฎระเบียบของสถำน

ประกอบกำร

อุตสำหกรรมทั้งหมด

ดังนั้นพวกเขำจึงไม่

ละเมิดสิทธขิองชุมชน

สู่สภำพแวดล้อมที่ดี

ต่อสุขภำพและสิทธิที่

จะได้รับกำรปรึกษำ

ก่อนที่จะจดัตัง้หรือ

ขยำย กำรด ำเนินงำน

ของ 'โรงงำน' เหล่ำนี ้

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

2562-2566 

พ.ศ. (2562-

2566) 

 

พ.ศ. 2562-

2564 (พ.ศ. 

2019-2021)

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

(2019-2021) 

- กำรทบทวน พ.ร.บ. โรงงำนเพื่อ

พิจำรณำระบุระยะห่ำงระหว่ำงที่ตัง้

ของโรงงำนและชุมชน 

- ยกเลิกกำรแก้ไขพระรำชบญัญัติ

โรงงำนที่ละเมดิสิทธชิุมชน 

- ยกเลิกและทบทวนด ำเนินกำรโดย

สถำนกงสุลที่มีส่วนร่วมก่อนหน้ำนี้

กับหน่วยงำนพลเรือนและชมุชน

ท้องถ่ิน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 6,13,14,15 

- UNGPข้อ 1,3,5,7 

ทบทวนกฎหมำยที่

น ำไปสู่กำรท ำสัญญำ

กำรท ำฟำร์มในภำค

กำรเกษตร 

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 
๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

จ ำนวนกฎหมำยที่มีกำรทบทวนและ

เสนอเพื่อป้องกันหรือลดกำรท ำ

สัญญำเกษตรในภำคเกษตร 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงขดี

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- SDG เป้ำหมำยที่ 2 

- UNGP 1,3,5,7 

ผลักดัน

พระรำชบญัญัตภิำษี

กระทรวงกำรคลั

ง 
๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีกำรประชมุเพื่อพจิำรณำร่ำง

พระรำชบญัญัตภิำษีที่ดนิและส่ิง
- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 



#ThaiBHRNetwork 

  

110 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ที่ดินและอำคำร พ.ศ. 

 

พ.ศ. (2562-

2566) 

ปลูกสร้ำง พ.ศ. 2550 

 

- SDG เป้ำหมำยที่ 13,15 

- หมำยเลข UNGP 1,3,5,7 

ผลักดันร่ำง

พระรำชบญัญัติป่ำ

ชุมชน พ.ศ. 

แก้ไขกฎหมำย

นโยบำยกฎระเบียบ

และมำตรกำรที่

เก่ียวข้องที่ละเมดิสิทธิ

ชุมชนเก่ียวกับที่ดนิ

และป่ำไม้รวมถึง

พระรำชบญัญัติป่ำ

สงวนแห่งชำติ 

พระรำชบญัญัติป่ำ

ชุมชน 

พระรำชบญัญัติ

อุทยำนแห่งชำติสัตว์

ป่ำ พระรำชบัญญตัิ

กำรอนุรักษ์สัตว์ป่ำ

และ ประมวลกฎหมำย

ที่ดินเพื่อรบัรองสิทธิ

และกำรจัดกำรชุมชน 

ทรัพยำกรธรรมชำตทิี่

ได้รับกำรรับรองตำม

มำตรำ 43 ของ

รัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย

กฎหมำยเหล่ำนี้ควร

อนุญำตใหช้นเผำ่

กรมป่ำไม้

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓  

มีกำรประชมุเพื่อพจิำรณำร่ำง

พระรำชบญัญัติป่ำชุมชน พ.ศ. 

- กฎหมำยเหล่ำนี้ยืนยันสิทธิในกำร

มีส่วนร่วมของชมุชนในกำร

ปรึกษำหำรือที่มีควำมหมำยและมี

ส่วนร่วมในกำรตดัสินใจของรัฐบำล 

- กลไกกำรตรวจสอบอิสระทีจ่ัดตัง้

ขึ้นเพื่อดูแลกระบวนกำรตรวจสอบ 

- ในกำรทบทวนกฎหมำยเหล่ำนี้

เจ้ำหน้ำที่จะประกันกำรมีส่วนร่วม

ของชมุชนและองค์กรตัวแทนอย่ำง

เต็มที่และมปีระสิทธภิำพรวมถึงชน

พื้นเมือง 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 13,14,15 

- UNGP 1,3,5,7 

- ให้สรุปข้อสังเกตของคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งสหประชำชำต ิ
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พื้นเมืองและชุมชน

ท้องถ่ินซ่ึงอำศัยอยูใ่น

ป่ำยังคงปฏิบตัิตำม

และก ำหนดแนวทำงที่

ชัดเจนเก่ียวกับเรื่องนี ้

ตรวจสอบและใช้

พระรำชบญัญัติ

ธนำคำรทีด่ินเพื่อ

ปกป้องที่ดินที่เป็นของ

เกษตรกรเพื่อให้

มั่นใจว่ำพวกเขำมี

ชีวิตควำมเป็นอยู่ใน

ขณะทีช่ ำระหนี้และ

ให้ค่ำชดเชยส ำหรับ

กำรสูญเสียที่ดิน 

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓  

พระรำชบญัญัติธนำคำรทีด่ินจดัให้

มีกำรคุ้มครองที่ดนิและควำมเป็นอยู่

ของเกษตรกร 

 

ส ำหรับหน่วยงำนที่

เก่ียวข้องเพื่อ

พิจำรณำควำมเห็น

และข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำติซ่ึง

คณะรัฐมนตรีมมีติ

ด้วย เพือ่ใชใ้นกำร

แก้ไขพระรำชบัญญัติ

ส่งเสริมและ รักษำ 

คุณภำพ ส่ิงแวดล้อม 

แห่งชำต ิพ.ศ. 2535 

เพื่อให้มีกำรให้

ควำมรู้กับชมุชนใน

กระบวนกำรตัดสินใจ

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- กำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำม

ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิ

- มีกำรประชมุเพื่อพจิำรณำ

พระรำชบญัญัติกำรมีส่วนรว่มของ

ประชำชนในกระบวนกำรนโยบำย

สำธำรณะ พ.ศ. .. และข้อบังคับ

เก่ียวกับกำรรำยงำนเก่ียวกับกำร

ปล่อยสำรมลพิษ (PRTR) 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- มำตรำ 11 พระรำชบัญญตัิสุขภำพ

แห่งชำต ิพ.ศ. 2550 (เก่ียวกับ CHIA) 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- หมำยเลข UNGP 1,3,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ในโครงกำรและกำร

ด ำเนินกำรผำ่นกำรมี

ส่วนร่วมของชุมชน

เพื่อก ำหนดผลกระทบ

ของโครงกำรผ่ำน

ส่ิงแวดล้อมสะสม กำร

ประเมินผลกระทบ 

(CEIA) และกำร

ประเมินผลกระทบ

ด้ำนสุขภำพชุมชน 

(CHIA)เร่งร่ำงของ

กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนใน

พระรำชบญัญัติ

กระบวนกำรนโยบำย

สำธำรณะ พ.ศ. …. 

และออกระเบียบเพื่อ

รำยงำนเก่ียวกับกำร

ปล่อยสำรมลพิษและ

กำรโอนทะเบียน

(PRTR) 

ยกเลิกค ำส่ังคสช. ที่ 

47/2560 ซ่ึงยกเลิก

กำรวำงผังเมืองใน

จังหวดั EEC ใน

จังหวดัชลบุรีระยอง

และฉะเชงิเทรำซ่ึงจะ

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ (พ.ศ. 

2562-2563) 

- ยกเลิกค ำส่ัง NCPO 47/2017 

- กำรฟื้นฟูผังเมืองและกระบวนกำร

ผังเมืองในระดับจังหวดัโดยกำรรวม

ชุมชนท้องถ่ินไว้ในกระบวนกำร 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ส่งผลให้เกิดกำร

ละเมิดมำตรฐำน

ระดับชำติและระดับ

สำกลด้ำนสิทธิ

มนุษยชนสิทธชิุมชน

และสิทธิในที่ดนิ 

แก้ไขกฎของส ำนัก

นำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ย

กำรให้ค ำปรึกษำ

สำธำรณะ พ.ศ. 2548 

ให้เป็นไปตำม

มำตรฐำนสำกลและ

แก้ไขประกำศ

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมใน

ประเด็นเดียวกัน

เพื่อให้มั่นใจวำ่มีกำร

น ำไปปฏิบัติและ

ติดตำมกำรปฏิบัต ิ

- ส ำนัก

นำยกรัฐมนตร ี

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ (พ.ศ. 

2562-2563) 

มีกำรปรับปรุงนโยบำยเพื่อรวมกำร

ประเมินผลโครงกำรและกิจกรรม

เพื่อก ำหนดผลกระทบที่มีตอ่

ส่ิงแวดล้อมและชุมชนและกำร

ก ำหนดแนวทำงแก้ไขเพื่อแก้ไข

ผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค์ผ่ำน

กระบวนกำรให้ค ำปรึกษำสำธำรณะ

ที่มีประสิทธภิำพและครอบคลุม 

 

ทบทวนกฎหมำยว่ำ

ด้วยเหมอืงแร่เพื่อระบุ

พื้นที่ส ำหรับกำรขดุ

มันจะต้องได้รับกำร

แก้ไขเพื่อให้แน่ใจว่ำ 

(1) กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนใน

กระบวนกำรEIA และ 

กระทรวง

อุตสำหกรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566)  

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ (พ.ศ. 

2562-2563) 

- กฎหมำยวำ่ด้วยเหมืองแร่และพื้นที่

ส ำหรับกำรขุดได้รับกำรตรวจสอบ

แล้ว 

- มีกำรประเมนิกำรประกำศใช้

กฎหมำยเหล่ำนี้เพื่อพจิำรณำว่ำ

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ

ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร RIA 

หรือไม่และเพื่อให้กำรประเมิน

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 13,14,15 

- UNGP 1,3,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

EHIA ด้วยกำรรับฟัง

ควำมคดิเห็น

สำธำรณะทีม่ี

ประสิทธิภำพ;(2) มีข้อ

ห้ำมอย่ำงเข้มงวดใน

กำรด ำเนินกำรขุดใน

ป่ำอนุรักษ์โดยยกเลิก 

EIA ส ำหรับกำรท ำ

เหมืองสัมปทำน(3) 

เวลำเพียงพอที่จะ

ประเมินผลกระทบ

ของกิจกรรมกำรท ำ

เหมืองทีม่ีต่อ

ส่ิงแวดล้อมและชุมชน 

AffeCTEDนั้น(4) 

กำรแต่งตั้งผู้แทนจำก

ชุมชนท้องถ่ินและ 

CSO ผ่ำน

กระบวนกำร

ประชำธิปไตยแทน

โดยคณะ

กรรมกำรบริหำรแร่

แห่งชำต(ิ5) กำรให้

รำยละเอียดกำรฟื้นฟู

ส่ิงแวดล้อมผำ่น

กระบวนกำรที่

ปลอดภัย 

ดังกล่ำวเปน็สำธำรณะ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒ กำรมสีว่น

รว่มของ

ประชำชน 

 

 

 

 

ส่งเสริมกำรจัดกำรป่ำ

ชุมชนเพื่อแก้ไข

ปัญหำที่เก่ียวข้องกับ

กำรอยู่ร่วมกันของป่ำ

และชุมชนโดยกำร

สร้ำงแนวทำงแก้ไข

กฎหมำยที่หำ้มกำร

เป็นเจ้ำของทีด่ินและ

กำรจดทะเบียนทีด่ิน

ของชมุชนที่อำศัยอยู่

ในพื้นที่ป่ำสงวนตำม

กฎหมำยเหล่ำนี ้

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

พ.ศ. (2562-

2564) 

กิจกรรมโครงกำรหรือมำตรกำรที่

จัดขึน้เพื่อส่งเสริมหรือจดักำรกับ

กำรจัดกำรปำ่ชมุชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP ที่ 1,3,4,5,7 

เปิดเผยข่ำวสำรและ

ข้อมูลทั้งหมดต่อ

สำธำรณะ ในลักษณะ

ที่สำมำรถเข้ำถึงได้

ง่ำยพื้นที่ทีไ่ด้รบั

ผลกระทบจำก

โครงกำรพัฒนำขนำด

ใหญ่และเขต

เศรษฐกิจพิเศษใน

รำยงำน EIA EHIA 

และ HRIA และกำร

แก้ไขที่ท ำไว้ส ำหรับ

โครงกำรที่ก ำลังจะมำ

และข้อมูลอื่น ๆ 

เก่ียวข้องกับควำม

เป็นอยู่ที่ดขีองชุมชน

และส่ิงแวดล้อม

โดยเฉพำะกำรให้

- ส ำนักงำน 

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย (กรมโยธำธิ

กำรและผังเมือง) 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

คมนำคม 

- คณะกรรมกำร

ส่ิงแวดล้อม

แห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- ต้องใช้โฆษณำของโครงกำรกับ

ทุกคนก่อนที่จะเริม่ต้นระหว่ำงและ

เมื่อเสร็จส้ินกำรโครงกำรนั้นโดย

ภำครัฐและเอกชนร่วมกัน 

- เพิ่มช่องทำงในกำรเผยแพร่ข้อมูล

เก่ียวกับโครงกำรสู่สำธำรณะ

โดยเฉพำะกับผู้ถือหุ้นเพื่อให้พวก

เขำรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับโครงกำร 

- ประชุมสำธำรณะกับผู้คนที่อำศัย

อยู่ในทุกพื้นที่ทีไ่ด้รับผลกระทบจำก

โครงกำรแม้กระทัง่ผู้ที่อยู่ห่ำงไกล 

- ข้อมูลสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำง

ครบถ้วนทั้งในภำษำที่เข้ำใจง่ำยใน

ทุกๆระดับชัน้ระดบัทำงสังคม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 9,11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7 

- มำตรำที ่1 ของ ICCPR 

- ICESCR 

- ควำมคดิเห็นทัว่ไป CCPR หมำยเลข 12 

- CERD ค ำแนะน ำทั่วไปหมำยเลข 12 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้

เสียและชุมชนที่มี

ควำมเส่ียงต่อกำร 

ได้รับผลกระทบข้อมูล

ใด ๆ ที่น่ำจะเป็น

ประโยชน์โดยบุคคล

หรือชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจำก

กิจกรรมขององค์กร

ธุรกิจควรเปดิเผยผำ่น

หน่วยงำนที่

รับผิดชอบเชน่ 

ONEPบันทึกกำร

เผยแพร่ข้อมูลควร

ได้รับกำรเก็บรักษำไว ้

จัดให้มีกำร

ปรึกษำหำรือ

สำธำรณะอย่ำง

ครอบคลุมและมีส่วน

ร่วมกับบุคคลที่

เก่ียวข้องรวมถึงกลุ่ม

ชำติพันธุ์ที่เก่ียวข้อง

และชนพื้นเมืองโดย

อนุญำตให้บคุคลและ

ชุมชนสำมำรถเขำ้ถึง

ข้อมูลที่ครอบคลมุและ

มีส่วนร่วมใน

กระบวนกำรตัดสินใจ

ผ่ำนกำรยินยอมและ

แจ้งล่วงหนำ้ (FPIC) 

- ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำต ิ

- กระทรวง

พลังงำน 

- 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- จ ำนวนกิจกรรม / โครงกำรทีจ่ดั

ขึ้นเพื่อรวบรวมควำมคดิเห็นของ

ประชำชนเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนที่

ส่งผลกระทบต่อพวกเขำ 

- กำรให้ค ำปรึกษำสำธำรณะจะต้อง

ด ำเนินกำรในทุกระดับของกำร

ด ำเนินงำนจำกชมุชนสู่ระดับชำติ

และจะต้องด ำเนินกำรผ่ำน

กระบวนกำรที่ครอบคลมุเพื่อให้

มั่นใจว่ำกำรเป็นตัวแทนในลักษณะ

ที่เท่ำเทียมและเสมอภำค 

- ได้รับควำมยินยอมและแจง้

ล่วงหน้ำ (FPIC) ในรูปแบบของ

แบบของลำยลักษณ์อักษร 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 7,11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8 

-ให้เพิ่มปฏิญญำสหประชำชำติวำ่ด้วยสิทธิ

ของชนเผ่ำพื้นเมือง (UNDRIP) 

- รำยงำน 2558 สรุปผลกำรสังเกตกำรณ์

ของคณะกรรมกำรสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคม

และวัฒนธรรมของประเทศไทย 

-รำยงำน 2017 กำรสรุปข้อสังเกตของ

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนต่อประเทศ

ไทย 

- รำยงำน 2012 สรุปผลกำรสังเกตของ
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ในกำรพัฒนำกำรมี

ส่วนร่วมในกำร

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมของกำร

พิจำรณำกำรเวนคืน

ที่ดินกำรจดักำรทีด่ิน, 

กำรอนุรักษ์ป่ำไม้ของ

รัฐบำล ฯลฯก่อนที่จะ

ด ำเนินโครงกำรใด ๆ 

ของพวกเขำ

ด ำเนินกำรติดตำม

และประเมินผลจำก

กำรเริ่มที่จะเสร็จส้ิน

ส่ิงนี้รวมถึงกำรมีส่วน

ร่วมในโครงกำร

พัฒนำระดับที่

เก่ียวข้องกับกำรจดั

กำรพลังงำนไฟฟ้ำ

ปิโตรเลียมกำรสกัดแร่

และกำรส ำรวจ

ทรัพยำกรธรรมชำติ

เพื่อส่งเสริมบทบำท

ของบุคคลและชุมชน

โดยพิจำรณำจำก

วัฒนธรรมและวิถีชีวิต

ในกำรพัฒนำ

โครงกำร 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- ควำมช่วยเหลือจำกชุมชนระหว่ำง

ประเทศที่ท ำงำนในพื้นทีชุ่มชน

ส่ิงแวดล้อมและธุรกิจเพื่อให้แนใ่จ

ว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 

คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรขจดักำรเลือก

ปฏิบัติทำงเชื้อชำติในประเทศไทย 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พัฒนำคู่มือเพื่อ

ส่งเสริมกำรเข้ำถึง

ข้อมูลส ำหรับผู้คนใน

กำรเข้ำถึงสิทธิ์ในกำร

มีส่วนร่วมซ่ึงควรท ำ

ในลักษณะเชงิรุก 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

พลังงำน 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

ให้จดัท ำหนงัสือคู่มือที่ตพีิมพ์

อธิบำยถึงสิทธิในกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรด ำเนินโครงกำร

ของรัฐบำล 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDGs เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGPs หมำยเลข 1,3,4,5,7 

๓ 

 

 

กำร

ประเมนิผล

กระทบ

สิง่แวดลอ้ม

หรอืกำร

ประเมนิผล

กระทบ

สิง่แวดลอ้ม 

(EIA หรอื 

EHIA) และ

กำร

ประเมนิผล

กระทบดำ้น

สทิธิ

มนษุยชน 

(HRIA) 

 

 

ก ำหนดส ำหรับกำร

พัฒนำกำรประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม

กำรประเมินผลกระทบ

ด้ำนส่ิงแวดล้อม และ

กำรประเมินผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชน 

(HRIA) โดยเฉพำะ

ผู้แทนของชุมชนที่

ได้รับผลกระทบซ่ึง

เป็นกำรประเมนิโดย

กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนจำกทุกภำค

ส่วนที่เก่ียวข้อง กำร

ประเมินควรมีควำม

เป็นกลำงเป็นอิสระ

และโปร่งใส ควร

ได้รับกำรตรวจสอบ

และตรวจสอบท้ำยเรือ

ด้วยHRIA, EIA หรือ 

EHIA ได้รับกำร

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- กำรด ำเนินโครงกำรทัง้หมด

รวมถึงกำรพัฒนำHRIA, EIA หรือ 

EHIA ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้กับ

ผู้คนหรือชุมชนในพื้นที่ที่รวมอยูใ่น

กระบวนกำร 

- กระบวนกำรในกำรตดิตำมกำร

ด ำเนินโครงกำรเป็นระยะ ๆโดย

บุคคลหรือสถำบันอิสระเพื่อ

พิจำรณำว่ำมีกำรจดักำรกับ

ผลกระทบหรือไม ่

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14 , 15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8 , 18 

- รำยงำน 2017 กำรสรุปข้อสังเกตของ

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนต่อประเทศ

ไทย 

-รำยงำน 2012 กำรสรุปผลกำรสังเกตของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรขจดักำรเลือก

ปฏิบัติทำงเชื้อชำติในประเทศไทย 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

อนุมัติโดยภำคประชำ

สังคมสถำบันหรือ

ผู้เชี่ยวชำญอิสระทีม่ี

ควำมรู้เก่ียวกับปัญหำ

ที่ชุมชนประสบ เพื่อ

ป้องกันไมใ่ห้ภำค

ธุรกิจละเมดิสิทธิ์

หลังจำกได้รับอนมุัติ

โครงกำรแล้ว 

ทบทวนและปรับปรงุ

ระบบกำรประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม

กระบวนกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชน

และกำรมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียตั้งแต่เริ่มต้น

โครงกำรและในทุก

กระบวนกำรและ

เปิดเผยรำยงำนกำร

ประเมินผลกระทบเพื่อ

แจ้งต่อสำธำรณชน 

ข้อมูลควรงำ่ยและ

สะดวกในกำรเข้ำถึง

ในรูปแบบและภำษำที่

เข้ำใจได้ให้ส ำหรับ

ชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบ ควรจัดให้

มีกำรจดัตั้ง

คณะกรรมกำรอิสระ

ขึ้นมำประกอบไปด้วย

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

พลังงำน 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- กำรทบทวนและปรับปรุงระบบกำร

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนและกำรมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้เสีย 

- มีช่องทำงในกำรเขำ้ถึงผลลัพธ์

ของ EIA หรือ EHIA 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คณะผู้เชี่ยวชำญ

หลำยภำคส่วนเก่ียวที่

เก่ียวกับกับสิทธิ

มนุษยชน ส่ิงแวดล้อม

ธรณีศำสตร์กำร

พัฒนำชมุชนนโยบำย

นโยบำยกำรบริหำร

และกำรก ำกับดูแล 

เสริมสร้ำง

กระบวนกำร

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งใน

บริบทของโครงกำร

พัฒนำขนำดใหญ่เช่น

กำรก่อสร้ำงโครงกำร

สำธำรณูปโภคขั้น

พืน้ฐำนเหมอืงแร่ 

ธุรกิจกำรเกษตรธุรกิจ

ขุดเจำะและพลังงำน 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

พลังงำน 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

คมนำคม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กำรบังคับใช้ EIA / EHIA อย่ำง

เคร่งครดัโดยเฉพำะในโครงกำร

พัฒนำขนำดใหญ ่

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

-  UNGP 1,3,4,5,7,8 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ติดตำมและตรวจสอบ

กำรปฏิบัติตำม

มำตรกำรที่ก ำหนดไว้

ในรำยงำนกำร

วิเครำะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมเพือ่

ป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบที่คำดว่ำจะ

เกิดขึ้นจำกกิจกรรม

โครงกำร(ผ่ำน

แผนกำรบรรเทำ

ผลกระทบ) อย่ำง

ถูกต้องและทันท่วงที

และเพื่อใชเ้ป็น

พื้นฐำนในกำรจดั

กิจกรรม จดักำรกับ

ผลกระทบในอนำคต

ที่อำจเกิดขึ้น 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

พลังงำน 

- กระทรวง

คมนำคม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กำรติดตำมและตรวจสอบกำรปฏิบัติ

ตำมมำตรกำรที่ระบุในรำยงำน EIA 

/ EHIA เพื่อป้องกันและจดักำรกับ

ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต 

 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ระดับชำติเรื่องกำรสร้ำงควำม

สมดุลและพัฒนำระบบบริหำรรัฐกิจ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- หมำยเลข UNGP 1,3,4,5,7,8 

พิจำรณำด ำเนินกำร

พัฒนำกระบวนกำร

ประเมินส่ิงแวดล้อม

เชิงยุทธศำสตร์ 

(SEA) ซ่ึงเป็น

กระบวนกำร

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมที่อำจ

เกิดขึ้นจำกกำร

ด ำเนินกำรตำม

นโยบำยแผนและ

ระดับโครงกำร 

ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

- มีแนวทำงส ำหรบักำรด ำเนินกำร

ประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ 

(SEA) 

- กำรด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมและ

เผยแพร่แนวปฏิบตัิส ำหรับกำร

ประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงยทุธศำสตร์ 

(SEA) เพื่อให้หน่วยงำนตำ่งๆ

ด ำเนินกำร 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8,10 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

(PPP) อย่ำงเป็น

ระบบเพื่อบรรลุเปำ้

หมำยควำมยั่งยืนด้ำน

ส่ิงแวดล้อมเปำ้หมำย

กำรพัฒนำที่ยั่งยนื 

4 

 

 

 

 

เขต

เศรษฐกจิ

พเิศษ 

 

พิจำรณำ ควำม

เหมำะสมของสถำนที่

ตำมกิจกรรมที่จะ

ด ำเนินกำรและ

มำตรกำรที่เหมำะสม

ส ำหรับกำรเวนคืน

ที่ดินรวมถึงมำตรกำร

ให้ค ำปรึกษำและ

ค่ำตอบแทนที่เป็น

ธรรม ของชมุชน

เพื่อให้มั่นใจวำ่กลุ่มผู้

ที่ได้รับผลกระทบมำก

ที่สุดเป็นส่วนหนึง่ของ

กระบวนกำรดงักล่ำว 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

กลุ่มชนเผ่ำพืน้เมือง

และผู้หญิง 

- กระทรวง

คมนำคม  

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

มีมำตรกำรที่เหมำะสมส ำหรับกำร

เวนคืนทีด่ินและกำร จัดสรร

ค่ำตอบแทนที่เป็นธรรม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG หมำยเลข 11,13,14,15 

- หมำยเลขUNGP 1,3,4,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ควรมีมำตรกำรใน

กำรควบคุมเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

(SEZs) และทำงเดนิ

เศรษฐกิจตะวันออก 

(EEC) เพื่อให้เป็นไป

ตำมมำตรฐำนสูงสุด

เก่ียวกับกำรก ำกับ

ดูแลกิจกำรที่ดีและ

แนวทำงของ บริษัท 

โดยใช้ UNGPs ใน

วิธีกำรจดัตั้งและ

จัดกำร SEZ และ 

EEC 

- ส ำนักงำน

คณะกรรมกำร

พัฒนำกำร

เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำต ิ

- กระทรวง

พำณิชย ์

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย (กรมโยธำธิ

กำรและผังเมือง) 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

มีแนวทำง/ มำตรกำรเพื่อให้แน่ใจ

ว่ำเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) และ

ทำงเดินเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) 

สอดคล้องกับมำตรฐำนสูงสุด

เก่ียวกับธรรมำภิบำลและ UNGPs 

 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7,8,10,31 

5 กำรจดักำร

ทรพัยำกรธ

รรมชำติ

และ

สิง่แวดลอ้ม 

 

 

บังคับใช้กฎหมำยที่

เก่ียวข้องกับกำร

จัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมโดย

ค ำนึงถึงกำรคุม้ครอง

สิทธิชุมชนรวมถึง

กฎหมำยคุม้ครอง

ชุมชนชนเผ่ำพื้นเมือง

เช่นชำวกะเหรี่ยง

ตำมที่คณะรัฐมนตรี

ได้มมีติเมื่อวันที่ 3 

สิงหำคม 2553 

- ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กิจกรรมหรือแนวทำงปฏบิัติเพื่อ

ส่งเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำยที่

เก่ียวข้องกับกำรจดักำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15,16 

- UNGP 1,3,4,5,7,8,10 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ทบทวนและพัฒนำ

กลไกกำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมโดย

เน้นกำรมีส่วนร่วมที่

เข้ำถึงได้งำ่ยและมี

ประสิทธิภำพของทุก

ภำคส่วนและเพื่อให้

ทุกคนและชุมชน

ได้รับผลกระทบมีส่วน

ร่วม ชนพื้นเมืองต้องมี

ส่วนร่วมในกำร

บริหำรจดักำรและกำร

พัฒนำของที่ดินของ

พวกเขำดำ้น

ส่ิงแวดล้อมตำม

ควำมรู้ในท้องถ่ินของ

ตน 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กำรปรับปรุงและพัฒนำกลไกกำร

จัดกำรทรพัยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อมโดยเน้นกำรมีส่วนร่วม

ของทุกภำคส่วน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ- 

SDG เป้ำหมำยที ่11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7 

ให้ผู้หญิงมบีทบำทใน

กระบวนกำรตัดสินใจ

เก่ียวกับที่ดิน

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อมมำก

ขึ้นโดยเฉพำะผู้หญงิ

และสตรีชนเผ่ำ

พื้นเมืองในพื้นที่

ชนบท โดยกำรมีส่วน

ร่วมของพวกเขำใน

ลักษณะที่เข้ำถึงได้

ง่ำยเหมำะสมทำง

วัฒนธรรมและตระ

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

พ.ศ. ๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

(2562-2564) 

- ตรวจสอบกำรมีส่วนรว่มของ

ผู้หญิงโดยกำรรวบรวมข้อมูลและ

กำรส ำรวจ 

- ในกำรด ำเนินกำรมีส่วนรว่มอย่ำง

มีประสิทธภิำพมำตรกำรจะต้องปรับ

ให้เข้ำกับควำมต้องกำรและควำม

ตระหนักของผู้หญิง 

 

- CEDAW 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หนึกถึงควำมต้องกำร

ของผู้หญิงด้วย

มำตรกำรที่ท ำให้

มั่นใจว่ำกำรมีส่วน

ร่วมอย่ำงมี

ประสิทธิภำพในกำร

ตัดสินใจใด ๆ ทีม่ีผล

ต่อผู้หญิงและกำร

เข้ำถึงทีด่ินของพวก

เขำ 

สนับสนุนบทบำทของ

ชุมชนในกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และตรวจสอบ

คุณภำพส่ิงแวดล้อม 

 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- 

กระทรวงมหำดไ

ทย 

- กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ์ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖

พ.ศ. (2562-

2566) 

กิจกรรมหรือโครงกำรเพื่อสนับสนุน

บทบำทของชมุชนในกำรอนุรักษ์

และฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและ

กำรรีดผ้ำ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต

บนคุณภำพชวีิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที่ 11,13,14,15 

- UNGP 1,3,4,5,7 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำที ่๒ หนำ้ทีข่องภำคธุรกจิในกำรเคำรพสทิธมินษุยชน (Respect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเด็

น 

กจิกรรม หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตรช์ำต ิ

/ SDGs/UNGPs 

๑. 

 

 

 

กำรปฏิบัติ

ตำม

พันธกรณี

ระหว่ำง

ประเทศ 

ด ำเนินกำรประเมิน

และกระบวนกำร

ตรวจสอบสถำนะ

ผ่ำน กระประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม 

(Environmental 

Impact Assess-

ment: EIAs), กระ

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมและสุข

ภพ (Environmen-

tal Health Impact 

Assessment: 

EHIAs), กำร

ประเมินผลด้ำนสิทธิ

มนุษยชนอย่ำงรอบ

ด้ำน (Human 

Rights Impact As-

sessment: 

HRIAs), กำรมีส่วน

ร่วมของผู้มีส่วนได้

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ - มีตัวแทนชุมชนในกลุ่มตรวจสอบ

โครงกำรของบริษัท 

- รำยงำนสำธำรณะเก่ียวกับกำร

ทบทวนและกำรศึกษำอย่ำงเป็นระยะ 

- กำรพิจำรณำถึงผลกระทบต่อทุก

ชุมชนทุกระดบั และในส่วนที่เก่ียวกับ

กิจกรรมทั้งหมดขององค์กรธุรกิจ 

- ด ำเนินกำรอยำ่งมปีระสิทธภิำพและ

ทันเวลำเพื่อตอบสนองผลกระทบที่

องค์กรธุรกิจค้นพบ 

- กำรมีส่วนร่วมของชมุชนลด

ค่ำใชจ้่ำยและอุปสรรคในกำร

ปฏิบัตงิำนโดยลดควำมเส่ียงของ

ควำมขดัแย้งในชมุชนซ่ึงอำจส่งผล

ให้กำรด ำเนินงำนถูกขัดจงัหวะ

ค่ำใชจ้่ำยด้ำนควำมปลอดภยั 

ทรัพยำกรมนุษย์ที่สูญเสียไปจำกกำร

จัดกำรวิกฤต 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO เก่ียวกับ

องค์กรข้ำมชำติและนโยบำยสังคมที่มี

หลักกำรและสิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือ

และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจส ำหรับ

วิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำรโยกย้ำย

ถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำงมี

ศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ OHCHR 

เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือกปฏิบัตติ่อกลุ่มผู้มี

ควำมหลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และกำร

ปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ส่วนเสียผ่ำน 

แบบฟอร์มแสดง

ควำมยินยอม (Free 

Prior Informed 

Consent) เพื่อ

ก ำหนดผลกระทบ

ของกิจกรรมทำง

ธุรกิจที่มีต่อบุคคล

และชุมชน โดย

ด ำเนินกำรทบทวน

โครงกำรเป็นระยะ ๆ 

และแบ่งปันรำยงำน

กับตัวแทนของ

ชุมชนเพื่อใหเ้กิด

ควำมโปรง่ใสใน

รำยงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

(ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วนร่วมกับผู้มี

ส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของบรรษัท

เงินทุนระหว่ำงประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ของประเทศไทยฉบบัที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ศึกษำกำรประเมิน

เพื่อสร้ำงแผน

โครงกำรโดยไม่

ส่งผลกระทบต่อ

ผู้หญิง 

ผู้แทนธุรกิจควรมี

กำรเยี่ยมเยียน

ชุมชนอย่ำง

สม่ ำเสมอเป็นระยะ

และบ่อยครั้ง เพื่อ

รวบรวมข้อมูล

เก่ียวกับผลกระทบที่

เป็นอันตรำยจำก
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ธุรกิจของในชมุชน

และส่ิงแวดล้อม 

สมำชิกชมุชนเป็น

ส่วนหนึ่งในกำรช่วย

บริษัทผลิตเครื่องมือ

ประเมินผลทีม่ี

ประสิทธิภำพเพื่อ

ประเมินภำระหนำ้ที่

ของบริษัท ทัง้นี้

รวมถึงควำมเส่ียงที่

อำจเกิดขึ้น และ

เกิดขึ้นจรงิ 

รื้อถอนโครงกำร

ทันทีเมื่อโครงกำร

ส่งผลเสียต่อชุมชน

ในท้องถ่ิน และฟื้นฟู

แม่น้ ำ ส่ิงแวดล้อม

เพื่อสร้ำงวิถีชวีิตของ

ชุมชนท้องถ่ินอีกครัง้ 

ด ำเนินโครงกำร

เก่ียวกับสังคม 

วัฒนธรรม และกำร

พัฒนำชมุชนโดย

เชื่อมโยงโดยตรงกับ

ชุมชน และ

ด ำเนินกำรศึกษำ

กำรประเมินควำม

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ - มีส่วนร่วมสร้ำงสรรค์กำรพัฒนำ 

และผลประโยชนใ์ห้กับชมุชนผ่ำน

โครงกำรเหล่ำนี ้

- จัดตัง้คณะกรรมกำรโครงกำร

พัฒนำสังคม 

- มีตัวแทนของชมุชนที่ได้รับ

ผลกระทบธุรกิจ และรฐับำลท้องถ่ิน 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO เก่ียวกับ

องค์กรข้ำมชำติและนโยบำยสังคมที่มี

หลักกำรและสิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ต้องกำรเพื่อสร้ำง

แผนโครงกำร ควรมี

กำรจัดตัง้

คณะกรรมกำร

โครงกำรพัฒนำ

สังคมเพื่อตดิตำม

ประเมิน และก ำกับ

ดูแลโครงกำรเหล่ำนี้

ที่ด ำเนนิกำรใน

ชุมชน 

คณะกรรมกำรนี้ควร

รวมถึงตัวแทนจำก

ธุรกิจ รัฐบำลใน

ท้องถ่ิน และชมุชน 

หรือหน่วยงำนรวมอยูใ่น

คณะกรรมกำร 
- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือ

และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจส ำหรับ

วิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำรโยกย้ำย

ถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำงมี

ศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ OHCHR 

เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือกปฏิบัตติ่อกลุ่มผู้มี

ควำมหลำกหลำยทำงเพศLGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และกำร

ปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

(ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วนร่วมกับผู้มี

ส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของบรรษัท

เงินทุนระหว่ำงประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ของประเทศไทยฉบบัที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒. ละเว้นจำก

นโยบำย

และกำร

กระท ำที่

ละเมิดสิทธิ

มนุษยชน 

ใช้มำตรกำรทีจ่ ำเป็น 

และถูกต้องตำม

กฎหมำยเพื่อให้

แน่ใจว่ำกำรด ำเนิน

ธุรกิจจะไม่เป็นส่วน

หนึ่ง หรือท ำให้เกิด

กำรละเมิดสิทธทิี่

เก่ียวกับสิทธิของ

ชุมชน กำรกระท ำ

ควรหลีกเลี่ยง

ผลกระทบถึงกำรยึด

ที่ดิน หรือกำรบังคับ

ขับไล่ออกจำกทีด่ิน 

กำรจัดกำรเชิง

โครงสร้ำงกับ

หุ้นส่วนบริษัท 

เพื่อให้แน่ใจว่ำทุก

ฝ่ำยมีหน้ำที่

รับผิดชอบในกำร

เคำรพต่อสิทธิเหล่ำนี้ 

และสร้ำงประโยชน์

ในควำมสัมพันธ์ทำง

ธุรกิจที่มีอยู่แล้วเพื่อ

ป้องกันหรือบรรเทำ

ผลกระทบที่ไมพ่ึง

ประสงค์จำก

โครงกำรพัฒนำหรอื

กิจกรรมทำงธุรกิจ

อ่ืน ๆ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กำรกระท ำทั้งหมดทีเ่กิดขึ้นของภำค

ธุรกิจนั้นต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ

มนุษยชนที่อำจเกิดขึ้น และที่อำจ

เกิดขึ้นจำกธุรกิจ จำกกำรเป็นส่วน

หนึ่ง หรือมีกำรเชื่อมโยงกับกำร

ด ำเนินงำน กำรลงทุนผลิตภัณฑ ์

หรือบริกำรในประเทศ หรือผ่ำนกำร

ลงทุนนอกอำณำเขต 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO เก่ียวกับ

องค์กรข้ำมชำติและนโยบำยสังคมที่มี

หลักกำรและสิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือ

และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจส ำหรับ

วิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำรโยกย้ำย

ถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำงมี

ศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ OHCHR 

เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือกปฏิบัตติ่อกลุ่มผู้มี

ควำมหลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และกำร

ปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

(ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วนร่วมกับผู้มี

ส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของบรรษัท

เงินทุนระหว่ำงประเทศ (IFC) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ของประเทศไทยฉบบัที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ละเว้นจำกกำร

สนับสนุนกฎหมำยที่

จ ำกัดสิทธิข์อง

ชุมชน กำรฝ่ำฝนืใน

หน้ำที่ที่จะเคำรพ

สิทธิ์นั้น ๆ ผ่ำนกำร

จับกุมโดยสภำนิติ

บัญญัติ หรือผ่ำน

กำรบังคับใช้

กฎหมำย นโยบำย

และแนวปฏิบัตทิี่

ละเมิดสิทธิข์อง

บุคคลหรือชุมชน 

ตัวอย่ำงเช่น 

พระรำชบญัญัติป่ำ

ชุมชนที่จ ำกัดสิทธิ

และเสรีภำพของ

ผู้คนที่อำศัยอยู่ใน

ป่ำ และไมม่ี

กระบวนกำร

ปรึกษำหำรือกับ

ชุมชน หรือกำรมี

ส่วนร่วมในระหว่ำง

กำรร่ำงกฎหมำย 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กำรประสำนงำนกับภำคประชำสังคม

ในประเทศและผูท้ี่ได้รับผลกระทบใน

กระบวนกำรนี้จะช่วยให้มั่นใจได้วำ่

ได้เสียงตอบรับจำกสังคม 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO เก่ียวกับ

องค์กรข้ำมชำติและนโยบำยสังคมที่มี

หลักกำรและสิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือ

และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจส ำหรับ

วิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำรโยกย้ำย

ถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำงมี

ศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ OHCHR 

เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือกปฏิบัตติ่อกลุ่มผู้มี

ควำมหลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และกำร

ปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

(ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วนร่วมกับผู้มี

ส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของบรรษัท

เงินทุนระหว่ำงประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ของประเทศไทยฉบบัที่๑๒(๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

นักลงทุนควรสร้ำง

ควำมมั่นใจว่ำพวก

เขำพิจำรณำควำม

เส่ียงด้ำนส่ิงแวดล้อม 

และสังคมเป็นปจัจัย

ขณะที่ลงทุนใน

โครงกำร

ภำยในประเทศและ

ต่ำงประเทศ 

นโยบำยภำยในควร

ก ำหนดให้โครงกำร

ที่จะมีกำรลงทุนร่ำง

ผลกระทบด้ำนลบที่

โครงกำรอำจมีต่อ

ส่ิงแวดล้อมและใน

ระดับสังคม 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนถูกยึดเป็น

หลักส ำคัญในประวัติกำรลงทุนของ

ธุรกิจนั้น ๆ 

- มีกำรประเมนิอิสระของวิธีกำร

บรรเทำโดยนักลงทุนก่อน และ

ระหว่ำงโครงกำร 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO เก่ียวกับ

องค์กรข้ำมชำติและนโยบำยสังคมที่มี

หลักกำรและสิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือ

และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจส ำหรับ

วิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำรโยกย้ำย

ถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำงมี

ศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ OHCHR 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือกปฏิบัตติ่อกลุ่มผู้มี

ควำมหลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และกำร

ปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

(ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วนร่วมกับผู้มี

ส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของบรรษัท

เงินทุนระหว่ำงประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ของประเทศไทยฉบบัที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

๓. ส่งเสริมสิทธิ

ของบุคคล

และชุมชน 

บริษัทควรท ำควำม

เข้ำใจและส่งเสริม

สิทธิของชมุชนซ่ึง

เป็นประโยชน์ และ

สร้ำงระบบฐำนทำง

เศรษฐกิจที่แข็งแรง

ผ่ำนนโยบำยและ

กำรปฏิบัติ 

ตัวอย่ำงเช่น กำร

สนับสนุนกำรจัดกำร

ป่ำไมใ้นทุกรูปแบบ

ในชุมชน ผ่ำน

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - ท ำควำมเข้ำใจและส่งเสรมิสิทธิของ

ชุมชนผ่ำนกำรสนับสนุนทีม่ี

กระบวนกำรเชงิบวก 

- เข้ำใจและกำรยอมรับกำรจดักำรป่ำ

ไม้ในรูปแบบของกรรมสิทธิ์ที่ดนิใน

ชุมชน 

- กระบวนกำรเวนคืนที่ดินที่เป็นธรรม

และยุติธรรมบนพืน้ฐำนของหลักกำร

สิทธิมนุษยชน 

- UNGPs เสำหลักที่๒ 

- อนุสัญญำ ILO 

-  ปฏิญญำไตรภำคีของ ILO เก่ียวกับ

องค์กรข้ำมชำติและนโยบำยสังคมที่มี

หลักกำรและสิทธิขั้นพื้นฐำนขององค์กำร

แรงงำนระหว่ำงประเทศ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือ

และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจส ำหรับ

วิสำหกิจข้ำมชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ๑๐ประกำร 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กรรมสิทธิ์ในทีด่ิน

ตำมกำรปฏิบัติทำง

วัฒนธรรมที่

หลำกหลำย และ

ควำมรู้ในท้องถ่ิน 

อีกตัวอย่ำงหนึง่คือ

กำรเจรจำเพื่อ

เวนคืนทีด่ินตำม

หลักกำรสิทธิ

มนุษยชนและใน

ลักษณะที่เป็นธรรม

และยุติธรรมกับ

ชุมชนที่ถูกเวนคืน

ที่ดิน 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำกำรโยกย้ำย

ถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิoอย่ำงมี

ศักดิ์ศรี 

- มำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ OHCHR 

เพื่อแก้ไขปัญหำกำรเลือกปฏิบัตติ่อกลุ่มผู้มี

ควำมหลำกหลำยทำงเพศ LGBTI 

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้และกำร

ปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

 -แนวทำงส ำหรับควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

(ISO ๒๖๐๐๐) 

- แนวทำงสำกลของกำรมีส่วนร่วมกับผูม้ี

ส่วนได้เสีย AA๑๐๐๐ 

- มำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนของบรรษัท

เงินทุนระหว่ำงประเทศ (IFC) 

- กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

- เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนของ

องค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ของประเทศไทยฉบบัที่๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

 

 

 

 



#ThaiBHRNetwork 

  

135 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำที ่๓ หนำ้ทีข่องรัฐ และภำคธุรกจิในกำรเยียวยำ (Remedy) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตรช์ำต ิ

/SDGs/UNGPs 

๑. กำรร้องเรียน ก ำหนดใหม้ีช่องทำงร้องเรียน

และร้องทุกข์ในกรณทีี่พบเห็น

หรือได้รับผลกระทบจำกกำร

ประกอบธุรกิจ และ

ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชน

ทรำบ เช่น จัดตัง้กลไกลรับข้อ

ร้องเรียนระดับท้องถ่ินกลไก

กำรร้องเรียนควรสอดคล้องกับ

กฎหมำยจำรีตประเพณีและกำร

ปฏิบัติของชมุชนที่เก่ียวข้องใน

พื้นที่โครงกำรและมำตรฐำน

สิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ 

- 

กระทรวงมหำดไทย 

- กระทรวงยุติธรรม 

- ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด (ส ำนักงำน

อัยกำรคุ้มครองสิทธิ

ฯ)  

๒๕๖๒-๒๕๖๖ - ภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ 

และภำคธุรกิจมี

ช่องทำงกำรเรียกร้อง 

และร้องทุกข์ ให้กับผู้

ได้รับผลกระทบจำก

กำรประกอบธุรกิจ และ

มีกำรประชำสัมพันธใ์ห้

สำธำรณชนรับทรำบ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

ส ำหรับข้อร้องเรียนที่ยื่นต่อ

หน่วยงำนของรัฐ และเจำ้หน้ำที่ 

มีตรวจสอบให้แน่ใจว่ำมีกำร

สอบสวนอย่ำงรวดเร็วผ่ำนทีม

ผู้เชี่ยวชำญที่เป็นกลำงและ

อิสระ โดยกำรเสริมสร้ำงและ

พัฒนำศักยภำพผูต้รวจกำร

แผ่นดินศำลปกครอง และ

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ(NHRCT) ใน

ระดับชำติและระดับทอ้งถ่ิน 

- กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ ขีดควำมสำมำรถ 

ทรัพยำกร และกำรสร้ำง

ควำมรู้ให้กับบคุคล และ

สถำบันเหล่ำนี้เก่ียวกับ

ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒. กำรส่งเสริม

ระบบไกล่

เกล่ีย กำรไข

ข้อข้องใจ  

และกลไก

กำรระงับข้อ

พิพำท

ทำงเลือก 

พิจำรณำจดัท ำพัฒนำนโยบำย 

หรือกฎหมำยให้อ ำนำจ

หน่วยงำนทอ้งที/่ท้องถ่ิน แก้ไข

ปัญหำเบื้อต้น หรือมี

คณะกรรมกำรท้องถ่ินที่ได้รับ

กำรยอมรับจำกทุกฝำ่ยและ

เข้ำถึงได้โดยอำจมีอ ำนำจใน

กำรไกล่เกล่ียระดับท้องถ่ิน 

- กระทรวงมหำดไทย 

- กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มีกำรจัดตั้งคณะไกล่

เกล่ียปัญหำกำรละเมดิ

สิทธิในในระดับท้องถ่ิน

และระดับชุมชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

พิจำรณำจดัตั้งจัดตั้งศูนย์

คุ้มครองสิทธใินบริเวณพื้นที่ทีม่ี

ปัญหำโดยกำรสร้ำงกำร

ตัดสินใจที่สำมำรถบงัคับใช้ได ้

- กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มีกำรจัดตั้งคณะท ำงำน/

ศูนย์จัดกำรปัญหำกำร

ละเมิดสิทธใินพื้นทีท่ี่มี

ปัญหำ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

บทบำทของคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิ(NHRCT) 

ในฐำนะกลไกกำรร้องเรียนร้อง

ทุกข์ที่ไมใ่ช่กระบวนกำร

ยุติธรรมควรได้รบักำรปรับปรงุ

เพื่อแก้ไขกำรละเมดิสิทธิ

มนุษยชนที่เก่ียวข้องกับธุรกิจ

รวมถึงกำรลงทุนของไทยใน

ต่ำงประเทศ ผ่ำนกำรมอบ

อ ำนำจและหนำ้ที่มำกขึ้น เพิม่

ทรัพยำกรในกำรท ำงำน 

นอกจำกนี้ยังสำมำรถพิจำรณำ

กลไกใหม่ ๆ เช่นคณะกรรมกำร

รัฐสภำ 

คณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิ

(NHRCT) 

๒๕๖๒-๒๕๖๔ กลไกที่ไม่ใช่

กระบวนกำรยุติธรรม

เหล่ำนี้ควรค ำนงึถึง

กฎหมำยจำรีตประเพณ ี

และกำรปฏิบัตขิองชน

เผ่ำพื้นเมืองซ่ึงสอดคล้อง

กับมำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชน 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

จัดหำกลไกกำรร้องเรียนร้อง

ทุกข์ที่สำมำรถเขำ้ถึงได้ 

ส ำหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำก

ผลกระทบด้ำนลบของโครงกำร

พัฒนำ ตดิตัง้ทั้งระบบทำง

กำยภำพและระบบเสมือนเพือ่

ร้องทุกข์โดยค ำถึงนึก

ควำมสำมำรถทำงด้ำนภำษำ 

กลไกกำรร้องเรียนร้องทุกข์

ระดับบริษัทจะต้องร่วมมือกับ

กลไกกำรร้องเรียนร้องทุกข์

ของภำครัฐ ทั้งในกระบวนใน

และนอกกำรยุติธรรม, และ

ร่วมมือกับรัฐบำลและนักลงทุน

ในโครงกำรพฒันำเพื่อให้ได้รับ

กำรปฏิบัติทีเ่ป็นธรรม 

- - กระทรวง

ยุติธรรม 

- ภำคธุรกิจ 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ - จ ำนวนและรำยละเอียด

ของข้อร้องเรียนทีไ่ด้รับ 

- กลไกกำรร้องเรียนนั้น

ต้องใช้เวลำและ

ควบคุมดูแลอย่ำงมี

ประสิทธิภำพ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

องค์กรธุรกิจ สมำคม หรือ

องค์กรที่มีส่วนได้ส่วนเสียควร

จัดตัง้ และมีส่วนร่วมในกลไก

กำรร้องเรียนร้องทุกข์ที่ไม่ใช่

ในส่วนของภำครฐัที่มี

ประสิทธิภำพในระดับปฏิบัติกำร 

ส่ิงเหล่ำนี้สำมำรถรวมอยู่ในกำร

อนุญำตหรือกำรต่ออำยุ

ใบอนุญำตและ / หรือข้อตกลง

กับองค์กรธุรกิจ หรือในรูปแบบ

ของสมำคมธุรกิจโดยค ำนงึถึง

ขนำดกำรปฏิบัตงิำนและ

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ - กลไกมีควำมเหมำะสม

ทำงวัฒนธรรมส ำหรับชน

เผ่ำพื้นเมืองเมื่อมีส่วน

ร่วมกับองค์กร 

- กลไกกำรร้องเรียนร้อง

ทุกข์ที่มีประสิทธภิำพตรง

ตำมเกณฑ์ของควำม

ถูกต้อง ควำมสำมำรถใน

กำรเข้ำถึง กำร

คำดกำรณ ์ควำมเท่ำ

เทียม ควำมโปรง่ใส สิทธิ 

และอยู่บนพื้นฐำนของ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ประสบกำรณ์หรือควำมเป็นไป

ได้ของกำรได้รับอันตรำยจำก

ธุรกิจหรือภำคธุรกิจ 

กำรสนทนำและกำรมี

ส่วนร่วม 

ออกแบบและใช้กลไกกำร

ร้องเรียนร้องทุกข์ที่มี

ประสิทธิภำพซ่ึงตอบสนองต่อ

เพศสภำพ และให้ควำมเคำรพ

ต่อบริบททำงสังคมและสถำนะ

ทำงกฎหมำยของผู้หญิง เพื่อ

ชดเชยผลกระทบของกิจกรรม

ทำงธุรกิจที่มีต่อสิทธขิองพวก

เขำอย่ำงเหมำะสม เพื่อให้

มั่นใจว่ำสิทธิในที่ดิน และควำม

เก่ียวข้องของผู้หญิงถูกน ำไป

อยู่ในกลไกดังกล่ำว รวมถึง

ควำมช่วยเหลือของภำคประชำ

สังคมในท้องถ่ิน และส่งเสริม

กำรปรึกษำหำรือกับทั้งชำย 

และหญิงจำกชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-๒๕๖๓ กำรเยียวยำขององค์กร

จำกกำรละเมดิสิทธิ

มนุษยชนควรเป็นไปตำม

มำตรฐำน และหลักกำร

ทำงกฎหมำยด้ำนสิทธิ

มนุษยชนอย่ำงรวดเร็ว 

เข้ำถึงได้ และแก้ไขตำม

ควำมอันตรำยทุก

ประเภท 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

๓.  

 

กำรด ำเนินดค ี

 

 

พิจำรณำก ำหนดมำตรกำรเชิง

ลงโทษส ำหรับใช้มำตรกำร

ลงโทษกำรละเมดิสิทธิมนุษยชน

โดยองค์กรธุรกิจที่ละเมิดสิทธิ

มนุษยชนเป็นควำมผิดทำงอำญำ 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มีกำรด ำเนินคด/ี

มำตรกำรเชิงลงโทษ

ต่อองค์กรธุรกิจที่

ละเมิดสิทธมินุษยชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เพิ่มขดี ควำมสำมำรถ 

งบประมำณ และช่องทำงใน

กำรรับบริกำรจำกกองทุน

ยุติธรรม และกลไกสนับสนุนอื่น 

ๆ ส่ิงเหล่ำนี้จะต้องคงไว้ซ่ึง

ควำมเป็นอิสระและรวมถึงกำร

ช่วยเหลือจำกอัตรำรำย 

และควำมเส่ียงที่อำจเกิดขึ้นจริง

ต่อบุคคล ทัง้ในกรณีทีเ่ป็นกำร

ละเมิดสิทธมินุษยชน ทั้งส ำหรบั

กำรละเมิดสิทธมินุษยชนที่

เก่ียวข้องกับธุรกิจ และต่อตำ้น

กำรคุกคำมทำงศำลผ่ำนคดีปดิ

ปำกต่ำง ๆ 

- กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มีกำรพิจำรณำเพิ่มช่อง

ทำงกำรรับบรจิำคจำก

กองทุนยุติธรรม 

- กำรเข้ำถึงกองทุน

ยุติธรรมนั้นบคุคลไร้

สัญชำติ และนักปกป้อง

สิทธิชนเผ่ำพื้นเมือง 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

หลีกเลี่ยงและยุติกำรด ำเนินกำร

ทำงกฎหมำยกับบุคคลที่ถูก

สอบสวน ฟ้อง หรือด ำเนนิคดี

จำกกลุ่มธุรกิจ เพียงเพรำะกำร

มีส่วนร่วมในกิจกรรมทีไ่ด้รับ

กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยสิทธิ

มนุษยชนสำกลหรือเพียงกำร

ออกมำพูดถึงกำรละเมดิ ชดเชย

กำรสูญเสียของกำรกำร

ด ำรงชีวิตที่เกิดขึน้จริง ชดเชย

กำรสูญเสียที่เกิดจำกกำร

บกพร่องอย่ำงตั้งใจ และชดเชย

ค่ำใชจ้่ำยทีเ่กิดขึ้นจำกกำร

ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย 

 

- กระทรวงยุติธรรม 

- บริษัท และธุรกิจ 

- ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด 

๒๕๖๒ กำรชดเชยค่ำเสียหำยได้

จ่ำยครบและเหมำะสม

ส ำหรับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน และครอบครัว 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ขจัดอปุสรรคในกำรเข้ำถึงกำร

เยียวยำทำงศำลที่มี

ประสิทธิภำพส ำหรับชนเผ่ำ

พื้นเมืองและชุมชนอื่น ๆ ที่

ประสบกับกำรละเมดิสิทธิที่

เก่ียวข้องกับทีด่ิน

ทรัพยำกรธรรมชำต ิและ

ส่ิงแวดล้อม โดยบงัคับใช้

กฎหมำยและนโยบำยเชิงบวกที่

มีอยู ่โดยจดัล ำดบัควำมส ำคัญ

เหนือกฎหมำยและนโยบำยที่

ขัดแย้งกันอยู,่ กำรก ำจัดควำม

ล ำเอียงและกำรเลือกปฏิบัติโดย

ควำมรู้สึกเข้ำใจ และกำรสร้ำง

ควำมตระหนักเก่ียวกับควำม

มั่นคงและบุคลำกรในศำล และ

กล่ำวถึงข้อ จ ำกัดในทำงปฏิบตัิ

ของควำมท้ำทำยดำ้นภำษำ 

และกำรควำมช่วยเหลือทำง

กฎหมำยผ่ำนกำรแปลที่มี

ประสิทธิภำพ และบริกำร

ช่วยเหลือทำงกฎหมำยฟรใีช้

มำตรกำรในนโยบำย และกำร

ปฏิบัติเพือ่ประกันควำม

ปลอดภัยของสมำชิกชมุชนและ

คนพื้นเมืองสำมำรถรับประกัน

ได้เมื่อเข้ำถึงกลไกกำร

ร้องเรียนร้องทุกข์ ส่ิงนี้สำมำรถ

ท ำไดโ้ดยกำรเพิ่มกำรรับรู้ 

ทรัพยำกร และควำมคล่องตัว

ของกระบวนกำรในกำร

- กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๓ - กำรปรำกฏตัวของ

อุปสรรคด้ำนโครงสร้ำง

และกำรใช้งำนนั้นได้รับ

กำรทบทวนเป็นระยะ 

ผ่ำนกำรศึกษำในแต่ละ

กรณี 

- แยกกลไกเฉพำะ

ส ำหรับกลุ่มที่ต้องให้

ควำมสนใจเป็นพิเศษเช่น

ชนเผ่ำพืน้เมืองและ

ผู้หญิง 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

คุ้มครองพยำน 

ใช้มำตรกำรในนโยบำยและ

กำรปฏิบัติเพื่อประกันควำม

ปลอดภัยของสมำชิกชมุชนและ

คนพื้นเมืองสำมำรถรับประกัน

ได้เมื่อเข้ำถึงกลไกกำรชดใช้

ควำมคับข้องใจ ส่ิงนี้สำมำรถ

ท ำไดโ้ดยกำรเพิ่มกำรรับรู้

ทรัพยำกรและควำมคล่องตวั

ของกระบวนกำรในกำร

คุ้มครองพยำน 

- กระทรวงยุติธรรม 

- กระบวนกำร

ยุติธรรม 

-  

- คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๓ - ปรับปรุงกระบวนกำร

กำรป้องกันส ำหรับผู้ที่

ก ำลังเข้ำสู่ระบบกำรรอ้ง

ทุกข์ 

- กำรคุ้มครองนี้

ครอบคลุมกับกลุ่มชำย

ขอบซ่ึงรวมถึงผู้หญิงและ

ชนพื้นเมือง 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

กำรเพิ่มประสิทธภิำพกำร

ด ำเนินคดีทัง้แพ่งและอำญำใน

คดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยำกรธรรมชำต ิสิทธิที่ดนิ 

ในขณะเดียวกันก็รับประกัน

กำรปกป้องชุมชนและบุคคล

ตำมหลักกำรและมำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนในระดบัสำกล 

- ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด 

 

 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -หน่วยงำนบงัคับใช้

กฎหมำยที่เก่ียวข้องมี

กำรด ำเนินคดีทัง้แพ่งและ

อำญำในคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

สิทธิที่ดิน อยำ่งเครง่คดั 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

๔. 

 

กำรชว่ยเหลอื

ทำงกำรเงนิ 

 

พิจำรณำจดัตั้งจัดตั้งธนำคำร

ที่ดินเพื่อให้ควำมชว่ยเหลือผู้

ได้รับผลกระทบ โดยใหชุ้มชน

บริหำรจดักำร  

สถำนบันจัดกำร

ที่ดิน  
๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มีผลกำรศึกษำแนว

ทำงกำรจดัตัง้ธนำคำร

ที่ดินเพื่อให้ควำม

ช่วยเหลือผูไ้ด้รับ

ผลกระทบ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ศึกษำแนวทำงพิจำรณำอยำ่งมี

ส่วนร่วมและครอบคลุมจดัตั้ง

กองทุนประกันควำมเส่ียง 

ให้กับประชำชนที่ไดร้ับควำม

เดือดรอ้นจำกผลของก ำด ำเนิน

ธุรกิจ 

-กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อม 

-กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -มีผลกำรศึกษำแนวทำง

พิจำรณำจดัตั้งกองทุน

ประกันควำมเส่ียงให้กับ

ประชำชนทีไ่ด้รับควำม

เดือดรอ้นจำกผลของกำร

ด ำเนินธรุกิจ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

๕. 

 

กำรเยียวยำ พัฒนำมำตรกำรที่เป็นระบบและ

มีประสิทธภิำพในกรอบเวลำที่

เหมำะสมเพื่อเยียวยำผู้ได้รับ

ผลกระทบจำกกำรบริหำร

จัดกำรทรพัยำกรธรรมชำติหรอื 

กำรประกอบธุรกิจที่ละเมิดต่อ

สิทธิที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ 

ส่ิงแวดล้อม โดยครอบคลุมถึง

ควำมเส่ียหำยทำงร่ำยกำยและ

จิตใจ และสอดคล้องกับควำม

ต้องกำรของประชำชนและ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำก

กำรประกอบธุรกิจ/โครงกำร

ของรัฐ ส่ิงเหล่ำนี้ควรสอดคล้อง

กับกฎหมำยจำรีตประเพณีและ

กำรปฏิบัติของชุมชนที่

เก่ียวข้องในพื้นที่โครงกำรและ

สอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนสำกล 

-กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อม 

-กระทรวงมหำดไทย 

-กระทรวงยุติธรรม 

-กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -ภำครัฐรัฐวิสำหกิจ และ

ภำคธุรกิจมีมำตรกำร

เยียวยำผู้ได้รับ

ผลกระทบจำกกำร

บริหำรจดักำร 

ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

หรือประกอบธุรกิจที่

ละเมิดต่อสิทธิทีด่ิน 

ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

ส่ิงแวดล้อมกำร 

- ผู้ได้รับผลกระทบจำก

กระบวนกำรที่ยำวขึ้น

ได้รับกำรชดเชยหรือคนื

ที่ดิน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำร

เติบโตบนคณุภำพชวีิตเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

-  ICCPR ข้อที่ ๓(ก) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ก ำหนดแผนในกำรฟื้นฟูทีด่ิน 

ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

ส่ิงแวดล้อม ในสถำนที่ทีไ่ด้รับ

ผลกระทบจำกกำรประกอบ

ธุรกิจอย่ำงเป็นระบบ ผ่ำนกำรมี

ส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินและ

ชนเผ่ำพืน้เมืองที่ได้รับ

ผลกระทบและใชค้วำมรู้ดัง้เดมิ

และควำมเชี่ยวชำญในท้องถ่ิน 

-กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อม 

-

กระทรวงมหำดไทย 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ -ภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ และ

ภำคธุรกิจมีแผนในกำร

ฟื้นฟูที่ดิน 

ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

ส่ิงแวดล้อม ในสถำนที่ที่

ได้รับผลกระทบจำกกำร

ประกอบธุรกิจอย่ำงเป็น

ระบบ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำร

เติบโตบนคณุภำพชวีิตเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

- UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 

ด ำเนินกำรสอบสวนอยำ่งเป็น

ธรรมและมีประสิทธิภำพใน

กรณีของกำรหำยสำบสูญ 

ฆำตกรรม และกลุ่มที่ขดัขวำง

และตอบโต้ต่อทีด่ิน ชุมชนและ

นักปกป้องส่ิงแวดล้อม โดย

สร้ำงกลไกที่เป็นอิสระ ทุม่เท

และมีทรัพยำกรพอเพยีง เพื่อ

ปกป้องและสนับสนุนนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนจำกกำรตอบโต้

อย่ำงต่อเนือ่ง และในอนำคตซ่ึง

ก ำลังเพิ่มขึ้น 

- คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ(NHRCT) 

- กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ มีขั้นตอนด ำเนนิกำร

เพื่อให้แน่ใจว่ำมีกำร

เข้ำถึงกระบวนกำร

ยุติธรรมส ำหรับกำรตอบ

แทนเพื่อรับประกันกำร

ยุติกำรลอยนวลพ้นผดิ

และควำมไม่มั่นคงใน

ชุมชนชนเผ่ำพื้นเมือง

จำกหน่วยงำนรำชกำร 

ธุรกิจ หรือสมำชิกชุมชน

อ่ืน ๆ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำร

เติบโตบนคณุภำพชวีิตเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม 

- SDG เป้ำหมำยที ่๑๑,๑๖ 

UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บทที่ ๔ นกัปกปอ้งสทิธมินุษยชน 

 

ค ำอธิบำย: พวกเรำมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยยินดีในควำมพยำยำมของรัฐบำลไทยเพ่ือ

รับรองกำรคุ้มครองนักปกป้องเพ่ือสิทธิมนุษยชนโดยให้สัตยำบันในสนธิสัญญำสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศหลำยฉบับซึ่งระบุถึง

สิทธิของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนรวมถึงปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทำงกำรเมืองกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำนและกำร

ปฏิบัติหรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรีอนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเชื้อชำติในทุกรูปแบบอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิของคนพิกำร

อย่ำงไรก็ตำมเป็นส่ิงส ำคัญที่รัฐบำลไทยให้สัตยำบันในอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำย

สำบสูญโดยถูกบังคับ 

 

และอนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิของแรงงำนโยกย้ำยถิ่นฐำนและสมำชิกในครอบครัวและมีกำรด ำเนินกำรภำยในประเทศโดย

ค ำนึงถึงพันธะกรณีเหล่ำนี้เพ่ือกำรปกป้องและคุ้มครองนักปกป้องเพ่ือสิทธิมนุษยชนในแง่นี้มันเป็นส่ิงส ำคัญที่ในขณะที่ชี้ให้เห็นถึง

กำรปกป้องนักปกป้องเพ่ือสิทธิมนุษยชนบทที่๔นี้กล่ำวถึงควำมเส่ียงจำกกำรคุกคำมควำมเส่ียงที่เกิดขึ้นจริงและกำรตอบโต้ที่นัก

ปกป้องเพ่ือสิทธิมนุษยชนได้เผชิญรวมถึงกำรเคำรพสิทธิในเสรีภำพในกำรแสดงออกสิทธิในควำมเป็นส่วนตัวและสิทธิในเสรีภำพใน

กำรชุมนุมด้วยควำมสนใจที่มุ่งเป้ำเป็นพิเศษต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เผชิญกับควำมเส่ียงในระดับที่สูงขึ้นเช่นนักปกป้องเพ่ือสิทธิ

มนุษยชนที่เป็นสตรีแรงงำนข้ำมชำติชนเผ่ำพ้ืนเมืองนักปกป้องในเรื่องส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชนและบทบัญญัติในเรื่องกำรเยียวยำที่

ครอบคลุมและมีประสิทธิภำพพร้อมด้วยกำรด ำเนินกำรที่ปฏิบัติได้จริงจะต้องถูกรวมอยู่ด้วย 
 

เรำขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพกระทรวงยุติธรรมที่ได้ติดตำมประเด็นที่มีล ำดับควำมส ำคัญที่สองของเรำตำมที่ระบุใน

ระหว่ำงกำรเจรจำระดับภูมิภำคส ำหรับกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนระดับชำติNational Baseline Assessment (NBA) Regional Dia-

loguesที่จัดขึ้นในเดือนมกรำคมถึงมีนำคม พ.ศ. ๒๕๖๐เพ่ือชี้ให้เห็นควำมส ำคัญของกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและเรำ

ขอขอบคุณที่พยำยำมว่ำได้เพ่ิมเติมรำยละเอียดมำกขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ฉบับก่อนนี้อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรตรวจสอบแผนปฏิบัติกำรและเพ่ือให้หลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ

ได้รับกำรยอมรับโดยพ้ืนฐำนเรำเชื่อว่ำส่ิงนี้จะต้องถูกแยกออกเป็นขั้นตอนโดยละเอียดและด ำเนินกำรตำมก ำหนดเวลำซึ่งมี

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รำยละเอียดที่ครอบคลุมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติในทุกระดับของสังคมเพ่ือให้บรรลุส่ิงนี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของควำมคิดเห็นของเรำที่มี

ต่อแผนปฏิบัติกำรระดับชำติเรำได้เสนอแนะกำรเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติเพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับ

มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศและหลักกำรชี้แนะว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติและแสดงถึงข้อห่วงกังวล

ส่ิงที่ขำดหำยไปและควำมต้องกำรที่ระบุโดยชุมชนรำกหญ้ำประชำสังคมนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญตลอดกำรด ำเนินกลยุทธ์

strategyทำงธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมูลนิธิมำนุษยะและได้วิเครำะห์ในกำรส ำรวจประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยของมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยIndependent National Baseline 

Assessment on Business & Human Rights in Thailand. เพ่ือจุดประสงค์นั้นเรำขอเสนอข้อคิดเห็นต่อไปนี้: 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อกังวล  และช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำ และ  

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่น ๆ ตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้น กำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้  เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวก แทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ ซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่น ๆ เช่นฝรั่งเศสและสวิตเซอร์แลนด์ 

 

ควำมคิดเห็นทั่วไป:บทนี้เกี่ยวข้องกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนโดยพบควำมล้มเหลวในกำรปกป้องและกำรเยียวยำในกำรท ำให้กำร

ปกป้องและเยียวยำนั้นมีประสิทธิภำพส ำหรับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนต่อกำรละเมิดสิทธิของพวกเขำผ่ำนกำรคุกคำมทำงกำยภำพและ

กำรคุกคำมทำงกระบวนกำรยุติธรรมในรูปแบบของคดีเชิงยุทธศำสตร์เพ่ือระงับกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ควำมล้มเหลวในกำรจัดกำรกับจุดอ่อนด้อยไม่มีประสิทธิภำพหรือละเมิดสิทธิของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและตัวแทนของพวกเขำ

ตัวอย่ำงของกฎหมำยดังกล่ำวรวมถึงมำตรำ๔๔, ๔๗, ๔๘และ๒๗๙ของรัฐธรรมนูญชั่วครำวปี พ.ศ. ๒๕๕๗มำตรำ๒๖๕และ๒๗๙ของ

รัฐธรรมนูญปีพ.ศ. ๒๕๖๐ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่๗/๒๕๕๗ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ๑๓/๒๕๕๙มำตรำ

๓๒๖-๓๒๘แห่งประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ๑๖๑/๑และ๑๖๕/๒แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ๑๔แห่งพ. ร. บ. 

ว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และร่ำง

https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf


#ThaiBHRNetwork 

  

146 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรบังคับให้สูญหำยนอกจำกนั้นส่ิงที่ขำดหำยไปคือกฎระเบียบของ

กิจกรรมทำงธุรกิจที่ค ำนึงถึงผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนและผลกระทบต่อเพศสภำพโดยเน้นถึงควำมเมินเฉยต่อกำรคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนของบุคคลจำกผลกระทบทำงลบจำกกิจกรรมทำงธุรกิจ 

 

สุดท้ำยนี้เพ่ือให้มั่นใจว่ำกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ของรัฐในกำรปกป้องภำยใต้หลักกำรที่๓ของ UNGPs จะต้องมีกำรให้ค ำแนะน ำที่มี

ประสิทธิภำพแก่ผู้ประกอบกำรเกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนตลอดกำรด ำเนินกิจกำรในขณะที่ร่ำง

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติพยำยำมที่จะควบคุมธุรกิจขนำดใหญ่ที่จดทะเบียนกับตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเรำทรำบว่ำร่ำง

แผนปฏิบัติกำรระดับชำติไม่มีมำตรกำรบังคับที่จะท ำให้ธุรกิจต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบในทำงลบจำกกำรกระท ำของพวกเขำต่อนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนและควรได้ทรำบแนวทำงจำกแนวปฏิบัติที่ดีจำกทั่วโลกเช่นพระรำชบัญญัติกำรค้ำทำสสมัยใหม่ของสหรำช

อำณำจักรปีพ.ศ.๒๕๕๘UK Modern-Slavery Act 2015และกฎหมำยเฝ้ำระวังกำรประกอบธุรกิจของฝรั่งเศสพ.ศ.๒๕๖๐French 

Corporate Duty of Vigilance Law 2017ข้อสุดท้ำยร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติล้มเหลวในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรโดยใส่

รำยละเอียดส ำหรับธุรกิจที่สำมำรถเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติตำมUNGP และควำมคิดเห็นเหล่ำนี้คือควำมพยำยำมที่จะแก้ไข

ข้อบกพร่องดังกล่ำวโดยจัดท ำแผนปฏิบัติกำรอย่ำงละเอียด 

 

I. สถำนกำรณใ์นภำพรวม 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ   ค ำแนะน ำเพือ่เพิม่เตมิสว่นทีข่ำดในแผนปฏบิัตกิำรระดับชำติ 

หน้ำ๖๙:รวมทัง้มีควำมเก่ียวเนือ่งกับกฎหมำยระหวำ่ง

ประเทศดำ้นสิทธิมนุษยชนฉบับอื่นๆอำทิกติกำระหวำ่ง

ประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธทิำงกำรเมืองอนุสัญญำ

ต่อต้ำนกำรทรมำนฯ 

อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคน

จำกกำรบังคับให้หำยสำบสูญฯลฯ 

หน้ำ๖๙:รวมทัง้มีควำมเก่ียวเนือ่งกับกฎหมำยระหวำ่งประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนฉบับอื่นๆอำทิกติกำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธพิลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองอนุสัญญำต่อตำ้นกำรทรมำนฯ 

อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติตอ่สตรีในทุกรปูแบบอนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติ

ทำงเชื้อชำติในทุกรูปแบบกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุม้ครองบุคคลทุกคนจำกกำรบังคับให้หำยสำบสูญฯลฯ 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

หน้ำ๖๙: 

ประเด็นกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนมักถูกหยิบยก

ในเวทีระหว่ำงประเทศ ......กรณีกำรหำยตัวไปของนักสิทธิ

มนุษยชนเช่นนำยสมชำยนีละไพจิตรนำยพอจีละรักจงเจริญ

กำรตั้งข้อหำที่ไมไ่ด้สัดส่วนกับกำรกระท ำผดิในกรณี

ฟ้องร้องนักปกป้องสิทธิมนุษยชนกำรล่วงละเมดินักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนเปน็ต้น 

หน้ำ๖๙: 

ประเด็นกำรคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนมักถูกหยิบยกในเวทีระหวำ่งประเทศและยังไมไ่ด้รับกำร

แก้ไข.........กรณีกำรหำยตัวไปของนักสิทธิมนุษยชนเชน่นำยสมชำยนีละไพจิตรนำยพอจีละรักจงเจริญ

กำรตั้งข้อหำที่ไมไ่ด้สัดส่วนกับกำรกระท ำผดิในกรณฟี้องร้องนักปกป้องสิทธมินุษยชนกำรล่วงละเมิดนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนเป็นต้น 

 

II. ขอ้ทำ้ทำย 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ขอ้แนะน ำใหเ้ปลี่ยนแปลงถอ้ยค ำและขอ้แนะน ำเพิม่เตมิส่วนทีข่ำดในแผนปฏิบตัิ

กำรระดบัชำต ิ

หนำ้ ๗๓-๗๔กำรปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมำย กฎ ระเบยีบ 

นโยบำย และมำตรกำรตำ่งๆทีเ่กีย่วขอ้งเร่งผลักดัน

พระรำชบญัญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำให้บุคคล

สูญหำย พ.ศ.....กำรแก้ไขพระรำชบัญญัติคุม้ครองพยำนใน

คดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖ กำรแก้ไขประมวลกฎหมำยวธิี

พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๖๑/๑ เพื่อป้องกันกำร

ด ำเนินคดีเชิงยุทธศำสตร์เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วมของ

สำธำรณชน (Anti- Strategic Litigation Against Public 

Participation: Anti- SLAPP)กำรทบทวน/ยกเลิกกฎหมำย 

ระเบียบ ค ำส่ังใดๆ ที่จ ำกัดสิทธิและเสรภีำพของประชำชน 

ตลอดจนก ำหนดเงื่อนไข เพื่องดเว้นโทษต่อเจ้ำหนำ้ที่รัฐ 

อำทิ พระรำชบัญญตัิทำงหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับปรับปรงุปี 

๒๕๔๙) พระรำชบญัญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ ๑๑๖ 

หนำ้ ๗๓-๗๔กำรปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมำย กฎ ระเบยีบ นโยบำย และมำตรกำรตำ่งๆทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ให้

สอดคลอ้งกบัพนัธกรณ ีขอ้ตกลงและมำตรฐำนระหวำ่งประเทศเร่งผลักดนัตรวจสอบ แก้ไข และรบัรอง 

พระรำชบญัญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ.....กำรแก้ไขพระรำชบัญญัติ

คุ้มครองพยำนในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖ กำรแก้ไขประมวลกฎหมำยวธิีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๖๑/

๑ เพื่อป้องกันกำรด ำเนินคดีเชิงยุทธศำสตร์เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชน (Anti- Strategic Liti-

gation Against Public Participation: Anti- SLAPP)กำรทบทวน/ยกเลิกกฎหมำย ระเบียบ ค ำส่ังใดๆ ที่

จ ำกัดสิทธิและเสรภีำพของประชำชน ตลอดจนก ำหนดเงือ่นไข เพือ่งดเว้นโทษตอ่เจ้ำหน้ำที่รัฐ อำทิ มำตรำ 

๔๔, ๔๗, ๔๘ และ ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวป ี๒๕๕๗ มำตรำ๒๖๕ และ ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญ

ปี ๒๕๖๐พระรำชบัญญัติทำงหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับปรบัปรุงปี ๒๕๔๙) พระรำชบัญญัติกำรชุมนมุ

สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ ๑๑๖ , ๓๒๖ – ๓๒๘ ประกำศคณะรักษำควำมสงบ

แห่งชำต ิ๗/๒๕๕๗ ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที ่๓/๒๕๕๘ ค ำส่ังของคณะรักษำควำมสงบ

แห่งชำตทิี่ ๑๓/๒๕๕๙  มำตรำ ๑๔ ของ พระรำชบัญญัตวิ่ำด้วยกำรกระท ำควำมผดิเก่ียวกับคอมพวิเตอร์

ร่ำงพระรำชบัญญตัิว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ฯลฯ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแหง่ชำติที่ ๓/๒๕๕๘ ฯลฯ 

หนำ้ ๗๔: กำรพฒันำศกัยภำพกลุม่นกัปกปอ้งสทิธมินษุยชน

กำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อทนำยควำมทีม่ีควำมเชี่ยวชำญใน

กำรต่อสู้คดีในเรื่องสิทธิมนุษยชน เพื่อประชำชนจะสำมำรถ

ไว้วำงใจว่ำจะได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรละเมดิสิทธิได้ 

และกำรจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำศักยภำพชุมชนและนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับบริกำรของรัฐในกำรให้ควำม

ช่วยเหลือตำ่งๆ กระบวนกำรประกันตัว กำรบังคบัใช้

กฎหมำย ฯลฯ 

หนำ้ ๗๔: กำรพฒันำศกัยภำพกลุม่นกัปกปอ้งสทิธมินษุยชนกำรจดัท ำบัญชีรำยชื่อทนำยควำมที่มีควำม

เชี่ยวชำญในกำรต่อสู้คดใีนเรื่องสิทธิมนุษยชน เพื่อประชำชนจะสำมำรถไวว้ำงใจวำ่จะได้รบัควำม

คุ้มครองจำกกำรละเมดิสิทธไิด้ ให้ควำมคุ้มครองนักกฎหมำยเหล่ำนี้กับคดีเชิงยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)เพื่อ

ระงับกำรมีส่วนรว่มของสำธำรณชนทีด่ ำเนินกำรอยู่และในอนำคตและกำรจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำศักยภำพ

ชุมชนและนักปกป้องสิทธมินุษยชนเก่ียวกับบริกำรของรฐัในกำรให้ควำมช่วยเหลือต่ำงๆ กระบวนกำร

ประกันตัว กำรบงัคับใช้กฎหมำย ฯลฯ 

หนำ้ ๗๔: กำรพฒันำกำรด ำเนนิงำนของรฐัยังมีข้อห่วง

กังวลต่อกำรจ ำกัดกำรชมุนุมในที่สำธำรณะ กำรหำ้มชุมนุม

ประท้วงโดยสงบ กำรใช้วิธีกำร “ปรับทัศนคต”ิ และกำร

ฟ้องร้องด ำเนินคดียุทธศำสตร์เพื่อปดิปำก (SLAPP) ทั้งจำก

หน่วยงำนรัฐและธุรกิจ 

หนำ้ ๗๔: กำรพฒันำกำรด ำเนนิงำนของรฐัยังมีข้อห่วงกังวลต่อกำรจ ำกัดกำรชุมนุมในที่สำธำรณะ กำร

ห้ำมชมุนุมประท้วงโดยสงบ กำรใช้วิธีกำร “ปรับทัศนคต”ิ กำรใช้กฎหมำยเพื่อละเมดิเสรภีำพในกำร

แสดงออกและสิทธิควำมเป็นส่วนตัวของบคุคลกำรใช้กำรคุกคำม ขม่ขู่ใช้ควำมรุนแรงและกำรบังคับกำร

จับกุมและควบคมุตัวโดยพลกำรกำรบงัคับใหห้ำยสำบสูญกำรละเว้นบุคคลจำกกระบวนกำรตัดสินใจใน

เรื่องที่มีผลต่อพวกเขำควำมยำกล ำบำกในกำรเข้ำถึงข้อมูลเก่ียวกับกำรละเมดิ และกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี

ยุทธศำสตร์เพื่อปดิปำก (SLAPP) ทั้งจำกหน่วยงำนรัฐและธุรกิจ 

 

ส ำหรับควำมเข้ำใจยิ่งขึ้นเกี่ยวกับควำมท้ำทำยที่ต้องเผชิญจำกผลกระทบด้ำนลบของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิและ

มำตรฐำนแรงงำนโปรดดูที่บทประเมินเฉพำะด้ำนที่พัฒนำขึ้นเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยโดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยประเทศไทยthematic assess-

ment chapters developed as part of the Independent National Baseline Assessment on Business & Human Rights in 

Thailand, by Manushya Foundation 

 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

III.   แผนปฏิบตักิำร 

 

เสำที ่๑: หนำ้ทีข่องรฐัในกำรคุม้ครอง (Protect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ 

ตวัชีว้ดั ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตรช์ำต ิ

SDGs/ UNGPs 

๑ 

 

 

กำรเข้ำเป็น

ภำคี

สนธิสัญญำ

สิทธิมนุษยชน

ระหว่ำงประเทศ

และควำม

ร่วมมือกับกลไก

สิทธิมนุษยชน

ต่ำงๆ  

หรือผ่ำน

นโยบำย

ต่ำงประเทศ

และช่องทำง

กำรทูต 

ก ำหนดนิยำมนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนทีช่ัดเจน โดยศึกษำ

จำกมำตรฐำนระหว่ำงประเทศ 

ค ำนึงถึงบุคคลทุกประเภทที่เป็น

ส่วนหนึ่งของภำคประชำสังคม

รวมถึงบุคคลไร้สัญชำต ิเพื่อ

รวมส่ิงนี้เขำ้กับกฎหมำย

ระดับชำติทีม่ีข้อผูกพัน 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ -๒๕๖๖ มีกำรจดัประชุมหำรือ

หน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง  

ร่วมกับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน 

และองค์กรตัวแทนหรือ

บุคคลเพื่อก ำหนดนิยำม

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ที่มีควำมชดัเจน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 

เร่งรัดกำรเข้ำเป็นภำคี

อนุสัญญำที่เก่ียวข้องเช่น 

อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำ

ด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคน

จำกกำรบังคับให้หำยสำบสูญ 

(ICPPED) ตำมค ำมั่นของสภำ

นิติบัญญัติแห่งชำตเิมื่อวันที่ ๑๐ 

มีนำคม ๒๕๖๐ 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ -๒๕๖๖ เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำที่

เก่ียวข้องเช่น อนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วย

กำรคุ้มครองบุคคลทุกคน

จำกกำรบังคับให้หำย

สำบสูญ (ICPPED) 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 
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ส่งเสริมควำมรว่มมือที่

สร้ำงสรรค์กับกลไกสิทธิ

มนุษยชนแห่งสหประชำชำติ

และระดับภูมภิำคอำเซียน 

รวมถึงกำรขยำยกำรเชิญ

ส ำหรับกำรเยือนประเทศอยำ่ง

เป็นทำงกำรของผู้รำยงำน

พิเศษของสหประชำชำติ

เก่ียวกับสถำนกำรณ์ของนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ทุกหน่วยงำน ๒๕๖๒ -๒๕๖๖ มีกำรเยือนไทยที่เป็น

ทำงกำรหรือในลักษณะ 

technical visit ของ

กลไกพิเศษของคณะ

มนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชำชำติทีเ่ก่ียวข้อง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่๑, ๓, ๕, ๗ 

๒ กำรปรบัปรงุ

แกไ้ขกฎหมำย 

กฎ ระเบยีบ 

นโยบำย และ

มำตรกำรตำ่งๆ

ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ผลักดันกำรทบทวน แก้ไข และ

ยกเลิกกฎหมำย ตลอดจน

มำตรกำร กลไกที่เก่ียวข้อง 

เพื่อเอื้ออ ำนวยให้มีกำรคุม้ครอง

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน อำท ิ

กำรแก้ไข กฎหมำยคุ้มครอง

พยำน โดยกำรให้ก ำหนด

ควำมหมำยของกำรข่มขู่และ

อันตรำยต่อจ ำเลยทำงอำญำที่มี

รำยงำนกำรทรมำน ระบุ

รำยละเอียดขั้นตอนในกำร

รับอัตลักษณ์บุคคลใหม่และเพื่อ

รับกำรคุ้มครองในทันทใีน

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  ระบุ

อ ำนำจบทบำทและหนำ้ที่ของ

ส ำนักงำนคุ้มครองพยำนและ

เจ้ำหน้ำที่ และกำรบงัคับใช้

ค ำส่ังต่อต ำรวจและหนว่ยงำน

อื่นๆ 

และกำรแก้ไขกระบวนกำรทำง

อำญำโดยมีบทบัญญตัิชดัเจน

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ -๒๕๖๖ มีกำรทบทวนนโยบำย 

กฎหมำย ตลอดจน

มำตรกำร กลไก ที่

เก่ียวข้อง เพื่อเอื้ออ ำนวย

ให้มีกำรคุ้มครองนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 
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ว่ำด้วยกำรลงโทษส ำหรับกำร

ข่มขู่พยำนและกำรกระท ำผดิ

กฎหมำยทีข่ัดขวำงกระบวนกำร

ยุติธรรม ฯลฯ 

ตรวจสอบและแก้ไขมำตรำ ๔๔, 

๔๗, ๔๘ และ ๒๗๙ ของ

รัฐธรรมนูญชั่วครำวฉบับปี 

๒๕๕๗ และมำตรำ ๒๖๕ และ 

๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐ 

ให้สอดคล้องกับพันธกรณี

ระหว่ำงประเทศ 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ -๒๕๖๓ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่

คุ้มครองสิทธขิองบุคคล 
- สรุปข้อสังเกตโดยคณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ  

- UNGPs 

พัฒนำกฎหมำยระดับชำติใน

เรื่องนักปกป้องสิทธมินุษยชน 

โดยก ำหนดค ำนิยำมทำง

กฎหมำย ภำระหน้ำที่ของรัฐใน

กำรออกกฎหมำยนี้ควรรวมถึง

กำรพัฒนำกลไกกำรป้องกัน

เพื่อให้มั่นใจถึงควำมปลอดภัย

ทำงร่ำงกำยและจิตใจ กำร

คุ้มครองนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนจำกกำรละเมดิควำม

เป็นส่วนตัวของพวกเขำที่ผดิ

กฎหมำยและจำกกำรโจมตี กำร

คุกคำมหรืออำชญำกรรม และ

กำรเข้ำถึงข้อมูลที่เก่ียวข้อง

เพื่อให้รับผดิชอบและกำรแก้ไข

ที่เหมำะสม 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ -๒๕๖๓ - กฎหมำยที่พฒันำขึ้น

โดยกำรปรึกษำหำรือกับ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

- บทบัญญัติที่สอดคล้อง

กับตัวอย่ำงที่

เฉพำะเจำะจงรวมถึง

ควำมสัมพันธ์กับธุรกิจ

และบริบทท้องถ่ิน 

แถลงกำรณ์สมัชชำใหญ่แหง่

สหประชำชำติวำ่ด้วยนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน 



#ThaiBHRNetwork 

  

152 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 
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  ร่ำงกฎหมำยต่อตำ้นคดีเชงิ

ยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)เพื่อ

ระงับกำรมีส่วนรว่มของ

สำธำรณชนที่เป็นอิสระและ

แก้ไขบทบัญญัติ (มำตรำ ๑๖๑/

๑ และ ๑๖๕/๒ แห่งประมวล

กฎหมำยวิธพีิจำรณำควำม

อำญำ) เพื่อคุ้มครองนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนทัง้หมดจำกกำร

คุกคำมทำงกระบวนกำร

ยุติธรรมในรูปแบบของคดีแพง่

และอำญำ ในขณะที่ให้สำมำรถ

เข้ำถึงกระบวนกำรยตุิธรรม 

สิทธิในกำรพิจำรณำคดีอย่ำง

เป็นธรรม สิทธใินกำรอุทธรณ์

และกำรเยียวยำในรปูแบบอื่น ๆ 

ในกรณีที่มีกำรละเมดิสิทธิ 

จะต้องมีโครงร่ำงที่ชดัเจน

เก่ียวกับวัตถุประสงค์ ค ำจ ำกัด

ควำมของค ำศัพทท์ี่ใช้เช่น 

'ควำมเชื่อทีไ่มด่'ี และน ำไปใช้

กับคดีที่อัยกำรยื่นฟ้องและ

บุคคล ธุรกิจจะต้องรับภำระใน

กำรพิสูจน์ว่ำคดีที่ยื่นฟ้องมี

ควำมส ำคัญและชอบธรรมตำม

กฎหมำย 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ -๒๕๖๓ - กฎหมำยหรือบทบัญญัติ

เพื่อต่อต้ำนคดีเชิง

ยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)

เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วม

ของสำธำรณชนที่

คุ้มครองนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนทัง้หมดรวมถึง

แรงงำนขำ้มชำติ นัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนสตรี 

(WHRDs) นักปกป้อง

ส่ิงแวดล้อมและสิทธิ

ชุมชน 

- กฎหมำยหรือบทบัญญัติ

เพื่อต่อต้ำนคดีเชิง

ยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)

เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วม

ของสำธำรณชนที่ปกป้อง

บุคคลจำกกำรฟ้องร้องที่

ไม่ส ำคัญ ในขณะที่ให้

กำรเยียวยำและชดเชย

แก่พวกเขำ 
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หลังจำกกำรให้สัตยำบันใน

อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำ

ด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคน

จำกกำรบังคับให้หำยสำบสูญ 

(ICPPED) ให้ด ำเนินกำรแก้ไข

ร่ำงพระรำชบัญญตัิกำรป้องกัน

และปรำบปรำมกำรทรมำนและ

กำรบังคับให้หำยสำบสูญ

เพื่อให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับ 

ICPPED โดยเฉพำะอย่ำงยิง่

ในมำตรำ ๑๑ และ ๑๒ ของ

พระรำชบญัญัติและแก้ไข

มำตรำ ๓๒เพื่อยกเลิกบทบำท

กำรก ำกับดูแล ในกำร

รับผิดชอบค ำส่ัง 'โดยตรง' 

นอกจำกนี้ยังควรรวมถึงค ำ

จ ำกัดควำมของกำรบังคับให้

หำยตัวไป,ลักษณะที่ไม่สำมำรถ

ตรวจสอบได,้ ไม่สำมำรถ

กลับมำได,้ ควำมรับผดิทำง

อำญำส ำหรับกำรกระท ำที่เกิน

กว่ำหน้ำที่โดยตรงและกำรให้

ควำมคุม้ครอง 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ -๒๕๖๓ พระรำชบญัญัติที่

ครอบคลุมและมี

ประสิทธิภำพด้ำนกำร

ป้องกันและปรำบปรำม

กำรทรมำนและกำรบงัคับ

ให้สูญหำย 

- ICPPED 
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ยกเลิกหรือแก้ไขประกำศ คสช. 

ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ ค ำส่ังหัวหน้ำ 

คสช. ๓/๒๕๕๘ และ ๑๓/

๒๕๕๙ มำตรำ ๓๒๖-๓๒๘ แห่ง

ประมวลกฎหมำยอำญำของ

ประเทศไทย 

พระรำชบญัญัติกำรชุมนุม

สำธำรณะ. พ.ศ. ๒๕๕๘ และ

มำตรำ๑๔ แห่งพระรำชบัญญัติ

ว่ำด้วยกำรกระท ำผดิเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร์และร่ำง

พระรำชบญัญัติว่ำด้วยกำร

รักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซ

เบอร ์ที่อนุญำตใหม้ีกำรควบคมุ

ตัวโดยพลกำร กำรหมิ่น

ประมำททำงอำญำและละเมิด

เสรีภำพขั้นพื้นฐำน 

- กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

- กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒ -๒๕๖๔ กำรคุ้มครองสิทธทิี่

เฉพำะเจำะจง เช่น สิทธิ

ในกำรแสดงควำมคดิเห็น 

สิทธิเสรีภำพในกำรร่วม

สมำคมและชมุนุม สิทธิ

ในกำรเข้ำถึงข้อมูลและ

สิทธิในกำรมีส่วนร่วม

ของสำธำรณะ 

- ข้อมติสมชัชำใหญ่แห่ง

สหประชำชำติ ๕๓/๑๔๔ 

- แนวทำงของสหภำพยุโรปเก่ียวกับ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

๓ กำรคุ้มครอง

นักปกป้อง

สิทธิ

มนุษยชน 

ก ำหนดหรือทบทวนนโยบำย 

กลไก กระบวนกำร มำตรกำร

คุ้มครองนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนที่เป็นผูห้ญิง เพื่อให้

ท ำงำนได้อยำ่งปลอดภัย และ

อบรมส่งเสริมให้หน่วยงำน

บังคับใช้กฎหมำยปฏิบัติได้จริง 

- กระทรวงยุติธรรม 

- ส ำนักงำนต ำรวจ

แห่งชำต ิ

 

- กระทรวง

2562-2566 

B.E. (2019-

2023) 

 

๒๕๖๒ –๒๕๖๔ 

- มีกำรก ำหนด ทบทวน 

หรือปรับปรุงนโยบำย 

กลไก กระบวนกำร หรือ

มำตรกำรคุม้ครองนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนซ่ึง

รวมถึงนักปกป้องสิทธิ

- -ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 
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ก ำหนดกรอบกำรพัฒนำที่มี

ควำมรับผดิชอบในเชิงเพศ

ภำวะโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำร

ได้รับควำมยินยอมล่วงหน้ำ

อย่ำงเป็นอิสระจำกผู้ใหข้้อมูล 

(FPIC) จัดหำทรัพยำกรให้

หน่วยงำนทุกระดับเพื่อ

ตอบสนองต่อควำมรุนแรงต่อ

นักป้องสิทธิมนุษยชนที่เป็นสตร ี

ระบุถึงภัยคุกคำมและกำรโจมตี 

ได้รับกำรสนับสนุนอย่ำง

เหมำะสมกับเพศเพื่อให้มีกำร

ปฏิบัติอยำ่งยุติธรรม 

อุตสำหกรรม 

 

 

 

 

 

 

มนุษยชนที่เป็นผู้หญิง

และกลุ่มชนเผ่ำพื้นเมือง 

- อบรมนโยบำย กลไก 

หรือมำตรกำรฯ ดงักล่ำว 

ให้กับหน่วยงำนบังคับใช้

กฎหมำย 

- นักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน รู้สึกว่ำได้รับ

กำรปกป้องที่ดขีึ้นอันเป็น

ผลมำจำกกิจกรรมเหล่ำนี ้

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 

- CEDAW 

- UNDRIP 

ปรึกษำและร่วมมือโดยสุจริต 

กับชนเผ่ำพื้นเมืองที่ได้รับ

ผลกระทบโดยผำ่นตัวแทนหรือ

สถำบันของพวกเขำ เพื่อแจ้ง

ข้อมูลและใหไ้ด้รับควำม

ยินยอมโดยอิสระก่อนที่จะมีกำร

อนุมัติโครงกำรพัฒนำทีใ่ช้

ประโยชนจ์ำกทีด่ิน แหล่งน้ ำ

และทรัพยำกรอื่น ๆ ของพวก

เขำ  และปกป้องพวกเขำจำก

กำรถูกละเมิดระหวำ่งกำร

ด ำเนินกำร 
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สร้ำงควำมมั่นใจว่ำมีกฎระเบียบ

ที่มีประสิทธภิำพในเรื่อง

กิจกรรมทำงธุรกิจ  โดยมี

ข้อก ำหนดผูกมดัส ำหรับบริษัท 

รวมถึงผ่ำนกำรประเมินผล

กระทบด้ำนสิทธมินุษยชนและ

กำรประเมินผลกระทบทำงเพศ

ภำวะ  

และได้ใหน้ักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนมีส่วนรว่มใน

กระบวนกำรตัดสินใจเหล่ำนี้

และกำรตัดสินใจอื่น ๆ ทีม่ี

ผลกระทบต่อสิทธิของพวกเขำ 

และต้องเปดิเผยข้อมูลเก่ียวกับ

โครงสร้ำงองค์กรและกำรก ำกับ

ดูแลสัญญำ กำรขอใบอนุญำต 

ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจ ขอ้มูล

ทำงวิทยำศำสตร์เก่ียวกับกำร

ด ำเนินงำนของบริษัท และกำร

ยื่นเอกสำรของบริษัทจำก 

บริษัทอื่น และบริษัทย่อยและใน

ห่วงโซ่อุปทำน 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติ

และส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวงแรงงำน 

- กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒- ๒๕๖๔ - กลไกกำรตรวจสอบ

สถำนะอย่ำงรอบด้ำนเช่น 

HRIAs รวมถึงกำร

ประเมินผลกระทบด้ำน

สิทธิมนุษยชนทีเ่กิดขึ้น

จริงและที่อำจเกิดขึ้น 

บูรณำกำรและกำร

ด ำเนินกำรตำมข้อค้นพบ

กำรติดตำมประสิทธภิำพ

ของกำรตอบสนองต่อ

ปัญหำ และกำรส่ือสำร

เก่ียวกับวิธีแก้ไข

ผลกระทบ 

- กระบวนกำรได้

ด ำเนินกำรเสรจ็ส้ินโดย

หำรือกับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน โดยมีส่วนร่วม

จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่

มีควำมส ำคญักับชุมชนที่

อำจได้รับผลกระทบ 

 

 

.หลีกเลี่ยงกำรใช้วิธีกำรทำง

กฎหมำยที่กดดันหรือท ำให้

ภำคเอกชนเข้ำไปแทรกแซง

เสรีภำพโดยไมจ่ ำเป็นควำม

ต้องกำร ข้อเรียกร้องและ

มำตรกำรใด ๆ เพื่อให้ท ำลำย

เนื้อหำดจิิทัลหรือกำรเข้ำถึง

ข้อมูลลูกค้ำจะต้องเป็นไปตำม

- กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

- ส ำนักงำนพัฒนำ

ธุรกรรมทำง

อิเล็กทรอนิกส์ 

(ETDA) 

๒๕๖๒  ควำมต้องกำร ข้อ

เรียกร้องหรือมำตรกำร

ดังกล่ำวขึน้อยู่กับกำร

ก ำกับดูแลจำกภำยนอกที่

เป็นอิสระ และแสดงให้

เห็นถึงวิธีกำรทีจ่ ำเป็น

และเหมำะสมในกำร

บรรลุเป้ำหมำยที่ถูกต้อง
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กฎหมำยทีม่ีผลบังคบัใชอ้ย่ำง

ถูกต้องและได้รับอนุญำตจำก

หน่วยงำนทีเ่ป็นกลำงและมี

อ ำนำจ 

ตำมกฎหมำยอย่ำงน้อย

หนึ่งข้อหรือมำกกว่ำ 

บรรจุประเด็นกำรคุม้ครองนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนไวใ้นแผน

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ฉบับที ่

๔ ในแผนสิทธิมนุษยชนกำร

ออกแบบและกำรน ำไปปฏิบัติ

จะต้องอยู่บนพื้นฐำนของ

ระบอบประชำธิปไตยทำงตรง

และกำรมีส่วนร่วมของนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

- กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒  บรรจุประเด็นนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนไว้ในแผน

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

ฉบับที่ ๔  

- รวมถึงกำรตระหนักรับรู้ 

กำรสนับสนุนและกำร

ปกป้อง 

- กำรรวมแนวทำงของ

ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ที่

ระบุไว้อย่ำงชดัเจนพร้อม

กับกรอบเวลำเพื่อให้

บรรลุผล 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗- 

จัดกำรหำรอืร่วมกับนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน โดยร่วมกัน

ท ำงำนอยำ่งสร้ำงสรรคเ์พื่อ

ป้องกัน บรรเทำ เยียวยำ

ผลกระทบไม่พงึประสงค์ด้ำน

มนุษยชน. คณะท ำงำนหรือ

คณะกรรมกำรที่ตัง้ขึ้นส ำหรับ

กำรหำรือดังกล่ำวจะต้อง

ตรวจสอบถึงสัดส่วนและกำรมี

ส่วนร่วมที่เทำ่เทียมกันของนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวงกลำโหม 

- กระทรวงยุติธรรม 

- หน่วยงำนอื่นที่

เก่ียวข้อง 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  - มีกำรหำรือร่วมกับนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนเป็น

ระยะ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗- 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  จัดตัง้คณะท ำงำนที่มตีัวแทน

จำกนักปกป้องสิทธิมนุษยชน, 

ภำคธุรกิจและรัฐอย่ำงเท่ำเทียม

กัน เพื่อแก้ไขปัญหำกำรละเมดิ

สิทธิมนุษยชนโดยระบุถึงส่ิงที่

ขำดหำยไปและกำรก ำหนด

แนวทำงแก้ไขผำ่นกำร

ปรึกษำหำรือภำยใน

คณะท ำงำนนี ้

- กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๔  กำรมีส่วนร่วมของทุก

ภำคส่วนและผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสีย 

 

๔ กำรสร้ำง

ควำมรู้ ควำม

เข้ำใจ 

 

ศึกษำและแลกเปล่ียนแนว

ปฏิบัติทีด่ีเก่ียวกับมำตรกำร

ส่งเสริมเสรีภำพในกำรแสดง

ควำมคดิเห็น เพื่อน ำมำปรับใช้

กับบริบทของไทย 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

 

- กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  -มีกำรศึกษำและ

แลกเปล่ียนแนวปฏิบัติทีด่ี

เก่ียวกับมำตรกำรส่งเสริม

เสรีภำพในกำรแสดง

ควำมคดิเห็นของประเทศ

ต่ำงๆ และองค์กำร

ระหว่ำงประเทศ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรพัฒนำและ

เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย ์ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗, ๑๐ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

จัดอบรมเจำ้หน้ำที่บงัคับใช้

กฎหมำยเพื่อสร้ำงควำมเขำ้ใจ

ในกำรบังคับใช้กฎหมำย

เก่ียวกับกำรปกป้องสิทธิ

มนุษยชน เช่นกำรจัดกำร

ชุมนุม กำรแสดงออกทำงด้ำน

สิทธิมนุษยชนเปน็ต้น ซ่ึงรวมถึง

กำรฝึกอบรมพนักงำนอัยกำร

และเจ้ำหน้ำที่สอบสวนเพื่อ

ปกป้องบุคคลจำกกำรฟ้องร้อง

คดีเชงิยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)

เพื่อระงับกำรมีส่วนร่วมของ

สำธำรณชน โดยใชอ้ ำนำจ

ตำมที่ก ำหนดไวใ้นมำตรำ 

๑๔๐-๑๔๓ ของประมวล

กฎหมำยวิธพีิจำรณำควำม

อำญำเพื่อลดจ ำนวนคดีเชงิ

ยุทธศำสตร(์คดีปดิปำก)เพื่อ

ระงับกำรมีส่วนรว่มของ

สำธำรณชนตั้งแต่แรก  

เจ้ำหน้ำที่ทุกคนที่รับผดิชอบใน

กำรส่งเสริมและควบคุมกิจกรรม

ทำงธุรกิจจะตอ้งได้รับกำร

ฝึกอบรม ทำงด้ำนสิทธิ

มนุษยชน บทบำทของนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน สิทธิของ

พวกเขำและกำรคุ้มครองที่พวก

เขำจะได้รับกำรรับรอง 

- ส ำนักงำนต ำรวจ

แห่งชำต ิ

- กระทรวงกลำโหม 

- กระทรวงยุติธรรม 

-กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวงกำร

พัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของ

มนุษย์ 

 - คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

 

 

 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  - จัดอบรมเจำ้หน้ำที่

บังคับใช้กฎหมำยเพื่อ

สร้ำงควำมเข้ำใจในกำร

บังคับใช้กฎหมำย

เก่ียวกับกำรปกป้องสิทธิ

มนุษยชน ให้กับ

เจ้ำหน้ำที่ในสังกัด 

- มีภำพของบริบทท้องถ่ิน

, ภำคส่วนเฉพำะและ

ตัวอย่ำงของชุมชน 

 

 - จ ำนวนกำรฟ้องร้องคดี

เชิงยุทธศำสตร(์คดีปิด

ปำก)เพื่อระงับกำรมีส่วน

ร่วมของสำธำรณชน

ลดลง 

 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖, ๑๗ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗, ๑๐ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนำศักยภำพ

ชุมชน และนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนในชมุชน 

กำรรณรงค์สร้ำงควำมตระหนัก

แก่ชุมชนถึงสิทธมินุษยชนและ

บทบำทของนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนโดยเฉพำะในบริบท

ของธุรกิจ 

- 

กระทรวงมหำดไทย 

(กรมกำรปกครอง) 

- กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  ๑.ประชำชน

กลุ่มเป้ำหมำยมีควำมรู้ 

ควำมเขำ้ใจ สำมำรถ

ปกป้องตนเอง ไม่ตกเป็น

เหยื่อของกำรถูกละเมดิ

สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ 

๗๖ จงัหวัด และในพื้นที่

อ ำเภอจ ำนวน ๘๗๘ 

อ ำเภอ 

๒.เจ้ำหน้ำทีม่ีทักษะ มี

ควำมรู้มปีระสิทธภิำพ 

และศักยภำพ โดยให้

ควำมรู้และแนวทำงกำร

ปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิ

มนุษยชน ให้แก่

ปลัดอ ำเภอและพนักงำน

ฝ่ำยปกครองในพื้นที่ ๗๖ 

จังหวดั และในพื้นที่

อ ำเภอจ ำนวน ๘๗๘ 

อ ำเภอ 

๓.ตรวจตรำ และเฝ้ำระวัง 

และปรำบปรำมพื้นที่เส่ียง

ในพื้นที่ ๗๖ จังหวดัไม่

น้อยกว่ำ๑ ครั้ง/เดือน 

และในพื้นที่อ ำเภอ

จ ำนวน ๘๗๘ อ ำเภอไม่

น้อยกว่ำ ๒ครัง้/เดือนใน

ทุกโอกำสที่มี ในเวลำที่

เหมำะสมและมี

ประสิทธิภำพ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรพัฒนำและ

เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

จัดให้มีรำยชื่อทนำยควำม/ที่

ปรึกษำกฎหมำยทีม่ีควำม

เชี่ยวชำญ เข้ำใจโครงสร้ำง 

นโยบำย กำรต่อสู้คดีในเรื่อง

สิทธิมนุษยชน 

-กระทรวงยุติธรรม 

-ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด  

๒๕๖๒-๒๕๖๖  มีบัญชีรำยชื่อ

ทนำยควำม/ที่ปรึกษำ

กฎหมำยทีม่ีควำม

เชี่ยวชำญ เข้ำใจ

โครงสร้ำง นโยบำย กำร

ต่อสู้คดีในเรือ่งสิทธิ

มนุษยชน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่ ๑๖ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗ 

ให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงสิทธิ

มนุษยชนของตนเองที่ถูกต้อง 

รวมทั้งให้ควำมรู้นักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน เก่ียวกับบริกำรให้

ควำมช่วยเหลือตำ่งๆ จำกรัฐ 

กระบวนกำรประกันตัว กำร

บังคับใช้กฎหมำย ฯลฯ 

-ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด 

-กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖  มีกิจกรรมให้ควำมรู้แก่

ประชำชนถึงสิทธิ

มนุษยชนของตนเองที่

ถูกต้อง รวมทัง้ให้ควำมรู้

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

เก่ียวกับบริกำรให้ควำม

ช่วยเหลือตำ่งๆ จำกรัฐ 

กระบวนกำรประกันตัว 

กำรบังคับใช้กฎหมำย 

ฯลฯ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรพัฒนำและ

เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

-SDGs เป้ำหมำยที ่๑๑, ๑๖ 

-UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๕, ๗, ๘, ๙, 

๑๐ 

ด ำเนินโครงกำรศึกษำเป็นรำยปี

หรือทุกสองครั้งปีเก่ียวกับ

สถำนกำรณ์ของนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยน ำ

โดยหรือมีคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิ(NHRCT) 

เข้ำร่วม และมีกำรปรึกษำหำรือ

กับองค์กรภำคประชำสังคมและ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน เพื่อ

แจ้งถึงมำตรกำรที่แขง็แกร่ง

มำกขึ้นส ำหรับนักปกป้อง

มนุษยชน ในบริบททำงธรุกิจ 

- กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภำพ 

- คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖  จัดท ำโครงกำรศึกษำที่

รวมถึงรับฟงัควำมเห็น

จำกนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน ทั้งหมด รวมถึง

กลุ่มผู้หญิง ชนเผ่ำ

พื้นเมือง แรงงำนย้ำยถ่ิน 

และกลุ่ม LGBTI 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรพัฒนำและ

เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำรปรับสมดุล

และพัฒนำระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ 

 

- ปฏิญญำวำ่ด้วยสิทธิและควำม

รับผิดชอบของปัจเจกบุคคล กลุ่ม

บุคคล และองค์กรของสังคม ในกำร

ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

และเสรีภำพขั้นพื้นฐำน 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๕ ระบุสำเหตุที่ท ำ

ให้นักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน

เผชิญกับควำม

เส่ียง 

ป้องกันกำรทุจรติในหมู่

เจ้ำหน้ำที่ของรฐั, สถำบันและ

กลไกที่ก่อให้เกิดหรือท ำให้กำร

ละเมิดสิทธิแพรข่ยำย  

นโยบำยและแนวปฏิบัติควรระบุ

ถึงกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ของรัฐ

ในทำงที่ผิด ซ่ึงน ำไปสู่กำร

ละเมิดสิทธขิอง นักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนในทำงตรงหรือ

ทำงอ้อมหรอืท ำใหเ้กิดอุปสรรค

ในกำรท ำงำน 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒- ๒๕๖๔ กรอบกฎหมำย, สถำบัน

และกำรบริหำรที่

เอื้ออ ำนวยส ำหรับนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

 

กำรจับตำบรรษัทที่มีอิทธิพล

แทรกแซงกำรท ำงำนของฝ่ำย

รัฐโดยกำรตรวจสอบและ

ถ่วงดุลเพื่อให้มั่นใจวำ่กฎหมำย

ของรัฐบำลนัน้ 

มีนโยบำยและกำรปฏิบัตทิี่ไม่

เบียดเบียนนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนและละเมิดสิทธิของ

พวกเขำเพียงเพื่อตอบสนอง

ควำมต้องกำรของธุรกิจทีม่ี

อิทธิพล   

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒- ๒๕๖๔ กำรแทรกแซงใดๆ ที่

เกิดขึ้นโดยผู้กระท ำที่

ไม่ใช่รัฐในกำรใช้สิทธิ

ของบุคคลอย่ำงสันตินั้น

ได้รับกำรแก้ไขโดยใช้

มำตรกำรป้องกันและ

เยียวยำ 

 

ยุติกำรงดรบัโทษของผู้กระท ำ

ผิดที่รับผดิชอบต่อกำรละเมิด

สิทธิมนุษยชนอยำ่งร้ำยแรงที่มี

ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล

และกำรท ำงำนของนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน  

ส ำหรับส่ิงนี้ต้องก ำหนด

มำตรกำรตรวจสอบทีม่ี

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ สภำพแวดล้อมที่ปลอดภัย

และเอื้ออ ำนวยส ำหรับนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน 

สร้ำงควำมเชื่อมั่นผ่ำน

มำตรกำรที่เป็นอิสระและ

โปร่งใส 
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สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ประสิทธิภำพพร้อมกับกำร

เข้ำถึงกลไกทำงเลือกหรือกำร

ป้องกันควำมล้มเหลวของ

มำตรกำรเหล่ำนี้  บริษัทต้อง

รับผิดชอบต่อควำมล้มเหลวใน

กำรด ำเนินกำรกับข้อมูลกำร

ละเมิดสิทธทิี่จดัท ำโดยองค์กร

พัฒนำเอกชนและนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำหลกัที ่๒ หนำ้ทีข่องภำคธุรกจิในกำรเคำรพสทิธมินษุยชน (Respect) 

 

ล ำดับที ่ ประเด็น กิจกรรม หน่วยงำน

รับผิดชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร 

ตัวชี้วดั ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์

ชำติ /SDGs/UNGPs 

มำตรฐำนและเเนวทำงทีมุ่ง่เนน้

กบัภำคธรุกจิ 

๑ กำรปฏิบัติตำม

พันธกรณี

ระหว่ำง

ประเทศให้

ส ำเร็จลุล่วง 

เช่น เปำ้หมำย

กำรพัฒนำที่

ยั่งยืน (SDGs) 

และหลักกำร

ชี้แนะของ

สหประชำชำติ

ว่ำด้วยธุรกิจ

กับสิทธิ

มนุษยชน 

(UNGPs) 

จัดสรรทรัพยำกรที่พอเพียงเพื่อให้

สำมำรถปฏิบัตติำมมำตรฐำนระหว่ำง

ประเทศให้ส ำเรจ็ลุล่วงในกำร

ด ำเนินงำน ในงำนออนไลน์และ

ออฟไลน์ของบริษัท ด้วย

กระบวนกำรตรวจสอบอย่ำงรอบด้ำน 

(due diligence) ที่ประกอบไปดว้ย

กำรประเมินผลกระทบด้ำนสิทธิ

มนุษยชน (HRIAs) กำรประเมินผล

กระทบด้ำนเพศสภำพ กำรออกแบบ

และกำรตัดสินใจทำงวิศวกรรมที่

มุ่งเน้นสิทธ ิกำรมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้เสีย ยุทธศำสตร์ในกำร

ป้องกันหรือบรรเทำควำมเส่ียงดำ้น

สิทธิมนุษยชน ควำมโปร่งใส และ

กำรเยียวยำอย่ำงมีประสิทธิผล 

ภำคธุรกิจ  - กำรออกแบบและกำรน ำ

ข้อก ำหนดเก่ียวกับควำมรับ

ผิดดำ้นสิทธิมนุษยชนของ

ภำคธุรกิจที่อำศัยควำม

เชี่ยวชำญจำกทั้งภำยใน

และภำยนอก ไปปฏบิัต ิ

- ข้อมูลและควำมคิดเห็นที่

เป็นประโยชน์จำกลูกค้ำ ผู้

ทรงสิทธิที่ได้รับผลกระทบ 

ประชำสังคม และนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนใน

กลไกกระบวนกำร

ตรวจสอบอย่ำงรอบด้ำน

และกำรประเมินผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนของ

ชุมชน 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิน

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 
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สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรเป็นภำคีกันระหว่ำงบริษัทกับนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนผู้ซ่ึงสำมำรถ

ช่วยให้บริษัทบรรลุผลตำมค ำมัน่ใน 

UNGPs และ SDG ด้วยกำรด ำเนิน

นโยบำยและกำรปฏิบัติที่สอดคล้อง 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนสำมำรถ

ช่วยบริษัทในกำรสร้ำงเครื่องมือ

ประเมินกระบวนกำรตรวจสอบด้ำน

สิทธิมนุษยชนอยำ่งรอบด้ำนของ

บริษัทที่รวมถึงควำมเส่ียงด้ำนสิทธิ

มนุษยชนที่เกิดขึ้นจริงและที่อำจจะ

เกิดขึ้น เช่น เกณฑ์วัดด้ำนสิทธิ

มนุษยชนของภำคธุรกิจที่มีตัวชี้วดั

ควำมมุง่มั่นทีจ่ะเคำรพนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน 

ภำคธุรกิจ  แนวทำงนี้ลดต้นทุนและ

อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน

ด้วยกำรลดควำมเส่ียงที่จะ

เกิดควำมขัดแยง้กับชุมชน

ซ่ึงสำมำรถส่งผลให้กำร

ด ำเนินงำนสะดุดไม่

ต่อเนื่อง เกิดต้นทนุด้ำน

ควำมปลอดภัย เสีย

ทรัพยำกรบุคคลไปกับกำร

จัดกำรวิกฤต และกำร

ฟ้องร้อง 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำ

กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนฯ 

-หลักกำรธำกำเพื่อกำรย้ำยถ่ิน

อย่ำงมีศักดิ์ศร ี

- จริยธรรมพืน้ฐำนทำงกำรคำ้

และกำรปฏิบัติกำรใช้แรงงำน 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 



#ThaiBHRNetwork 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรละเว้นจำกกำรผลักดันกฎหมำย

ที่จ ำกัดพืน้ที่ของประชำชนด้วยกำร

ที่บรรษัทมำยดึกุมกำรออกกฎหมำย

ไว้ ซ่ึงขดัแย้งกับหนำ้ที่ที่ต้องให้

ควำมเคำรพตำมที่ก ำหนดไว้ส ำหรับ

บริษัทธุรกิจใน UNGPs  บริษัทควร

เข้ำใจและส่งเสริมพื้นที่พลเมืองแบบ

เปิดซ่ึงเปน็ประโยชน์ต่อตวับริษัทเอง

และต่อสภำพควำมเปน็อยู่ที่ดทีำง

เศรษฐกิจของบริษัท 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กำรประสำนงำนกับภำค

ประชำสังคมในประเทศ

และชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบตลอดทั่วพื้นที่

ทำงพลเมืองทีม่ีร่วมกัน เพื่อ

ช่วยให้เข้ำใจกฎหมำย 

และกำรให้กำรอนุญำตทำง

สังคมในกำรด ำเนินงำน 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บริษัทธุรกิจและนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนควรมีส่วนร่วมช่วย

ก่อให้เกิดกำรเคำรพสูงสุดต่อ

เสรีภำพในกำรแสดงควำมคดิเห็น 

กำรสมำคมและกำรรวมตัว ด้วยกำร

ส่งเสริมระบบที่ปรำศจำกกำรเลือก

ปฏิบัติ รฐับำลที่โปรง่ใสและรับผดิ 

และกำรปลอดจำกกำรทุจริต  ส่ิง

เหล่ำนี้สำมำรถบรรลุไดด้้วยกำรใช้

มำตรกำรที่สอดคล้องกับมำตรฐำน

ระหว่ำงประเทศ ด้วยกำรท ำงำนกับ

รัฐบำลต่ำงๆ และด้วยกำรผลักดันทัง้

ทำงตรง ทำงอ้อม และผลักดันแบบ

รวมหมู่ ในรูปแบบของขั้นตอนรับมือ

ระยะส้ันหรือนโยบำยประกันสิทธิ

ระยะยำว  

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๔ ควำมรับผดิชอบตำม

ดุลพินิจนี้ถูกน ำไปใช้โดย

ใช้มำตรกำรที่ส่งเสรมิ

หลักกำร ‘ไม่ก่ออันตรำย’ 

ซ่ึงรวมถึงใช้หลักค ำตดัสิน

ทำงกฎหมำยที่หนุนเสริม

แนวคิดที่วำ่กำรละเลยหรือ

กำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่อำจถือ

ว่ำเทียบเทำ่กับเป็นกำรสมรู้

ร่วมคิด 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒ ละเว้นจำก

นโยบำยและ

กำรกระท ำที่

ละเมิดสิทธิ

มนุษยชน 

บูรณำกำรและด ำเนินกำรเก่ียวกับข้อ

ค้นพบจำกกระบวนกำรตรวจสอบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนอยำ่งรอบด้ำน

โดยพิจำรณำหนทำงในกำรสร้ำง

อิทธิพลต่อกำรกระท ำ (leverage) 

หรือตัดสินใจว่ำจะยุติควำมสัมพันธ์

หรือไม่หลังจำกกำรประเมินว่ำไม่

สำมำรถสร้ำงอิทธิพลได ้  กำร

กระท ำเช่นนี้จะสำมำรถบรรลุได้ดว้ย

กำรด ำเนินกำรตำมหลักควำม

รับผิดชอบของบรรษัทภำยใต ้

UNGPs เพื่อป้องกันและบรรเทำ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน กำร

จัดล ำดับควำมส ำคัญและแก้ไข

ผลกระทบที่รุนแรง และด้วยกำรท ำ

ควำมเขำ้ใจว่ำบริษัทเก่ียวข้อง

อย่ำงไรกับกำรก่อใหเ้กิดหรือมีส่วน

ก่อให้เกิดผลกระทบเหล่ำนั้น 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ ประสิทธิผลของกำร

ด ำเนินกำรในเรื่องนี้วัดได้

ด้วยกำรวิเครำะห์

องค์ประกอบเชิงคณุภำพ 

เช่น ตวัชี้วดัเฉพำะของ

บริษัท ควำมเห็นของผู้

ได้รับผลกระทบ และกำร

ด ำเนินกำรของผูจ้ัดหำ

สินค้ำและวัตถุดิบและอื่นๆ 

ที่บริษัทมีควำมสัมพันธท์ำง

ธุรกิจด้วย 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินมำตรกำรทัง้ปวงที่จ ำเป็นและ

ชอบดว้ยกฎหมำยเพื่อดูแลให้กำร

ประกอบธุรกิจไม่ก่อให้เกิด มีส่วน

ก่อให้เกิด หรือยงัคงสมรู้ร่วมคดิกับ

กำรละเมิดสิทธมินุษยชน หลีกเลี่ยง

ค ำขอจำกรัฐให้ร่วมมือปดิก้ันกำร

แสดงควำมเห็นหรือจับตำสอดส่อง

ข้อมูลข่ำวสำร จดัระบบโครงสร้ำง

ร่วมกับภำคธีุรกิจเพื่อดูแลให้ทุกฝำ่ย

ยึดควำมรับผดิชอบด้ำนสิทธิ

มนุษยชน และสร้ำงอิทธิพลใน

ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจทีม่ีอยู่ก่อน

แล้วเพื่อป้องกันหรือบรรเทำ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนที่

รุนแรง 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ กำรด ำเนินกำรทุกอย่ำงที่

เป็นผลจำกกำรมี

ปฏิสัมพันธภ์ำยนอกของ

ธุรกิจปลอดจำกผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนที่

เกิดขึ้นจรงิและที่อำจ

เกิดขึ้นอันมธีุรกิจนั้นเป็น

ต้นตอ มีส่วน หรือเก่ียวข้อง

โดยผ่ำนกำรด ำเนนิงำน 

กำรลงทุน กำรผลิตหรอื

กำรบริกำรใดๆ 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๓ กำรมีส่วนร่วม

ของภำคธุรกิจ

ในกำรส่งเสริม

สิทธิของนัก

ปกป้องสิทธิ

มนุษยชน 

ส่งเสริมแบบอย่ำงกำรปฏิบัตทิี่ดขีอง

ธุรกิจที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนรวมถึง

สิทธิของนักปกป้องสิทธมินุษยชน ที่

มีปฏิบตัิกำรเชงิบวก โดยเฉพำะอย่ำง

ยิง่ในประเทศและภำคส่วนที่คน

เหล่ำนี้มีควำมเส่ียงสูง  บรรษัท

สำมำรถช่วยไดด้้วยกำรสร้ำงควำม

ตระหนักในภำคธุรกิจ โดยกำรช่วย

เผยแพร่ข้อมูลขำ่วสำรให้เหมำะสม

กับบริบทท้องถ่ินหรือแนวปฏิบัตขิอง

ภำคส่วนนั้นๆ  และอำจเสริมโดยกำร

ท ำตนเป็นแบบอย่ำงในทำงปฏบิัต ิ

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ ‘หน้ำที่ที่ต้องใส่ใจดูแล’ 

ของบริษัทแม่ขยำย

ครอบคลุมไปถึงประเทศ

ต่ำงๆ ที่บรรษัทมีส ำนักงำน

ใหญ่ ส ำนักงำนประจ ำ

ประเทศ บริษัทลูก หรือผู้

จัดหำสินคำ้และวัตถุดบิ

ตั้งอยู ่

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ช่วยในกำรขยำยกำรปฏิบัติเชิงบวก

ที่ด ำเนนิอยู่ในประเทศ ภำคส่วน 

และอุตสำหกรรมต่ำงๆ ที่เคำรพและ

ส่งเสริมนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภำพของประชำชน เครือข่ำย

ธุรกิจ วงประชมุผู้น ำธุรกิจ และ

สมำคมอุตสำหกรรมต่ำงๆ  ได้รับกำร

เสริมอิทธิพลมำเพื่อจดุประสงค์นี ้

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ มั่นใจไดว้่ำมีกำรปฏิบัตติำม

มำตรฐำนและพันธกรณี

ระหว่ำงประเทศ 

- UNGPs Pillar II 

- SDGs 

- OECD Guidelines for Mul-

tinational Enterprises 

- 10 Principles of the UN 

Global Compact 

- International Finance Cor-

poration (IFC) Performance 

Standards 

- UNGPs Reporting Frame-

work 

- Corporate Human Rights 

Benchmark (CHRB) 

- 12th National Economic 

and Social Development 

Plan of Thailand (2017-

2021) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินมำตรกำรส่งเสริมกำรแก้ไข

กฎหมำยและจัดกำรผลกระทบจำก

ธุรกิจต่อนักปกป้องสิทธมินุษยชน

และสิทธิมนุษยชนในประเทศที่เป็น

ต้นทำงของวตัถุดิบ ถึงจะไม่มีส่วน

รับผิดชอบต่อกำรละเมิดเหล่ำนี้ก็ตำม 

มำตรกำรเหล่ำนี้อำจเป็นมำตรกำร

เชิงลบทีป่้องกันกำรละเมิดหรือ

มำตรกำรเชิงบวกทีมุ่่งส่งเสรมิสิทธิ

ของบุคคลรวมถึงนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนก็ได ้

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒- ๒๕๖๔ บริษัทธุรกิจเกิดมีควำม

รับผิดชอบทำงจริยธรรมต่อ

อุตสำหกรรม เศรษฐกิจ 

และประชำชนทีต่นได้

ประโยชนม์ำโดยตลอด 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ให้ควำมช่วยเหลือโดยตรงแก่นัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน เช่น สนับสนุน

กองทุนสนับสนุนทำงกฎหมำยแก่นัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน  บริษัทที่ให้

กำรสนับสนุนสำมำรถใช้เรือ่งนี้ใน

กำรชักจูงให้บริษัทที่ฟ้องร้องเปล่ียน

ทัศนคติและท่ำทตี่อนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนได ้

ภำคธุรกิจ  มีควำมคุ้มครองอย่ำง

เหมำะสมขณะให้กำร

สนับสนุนดังกล่ำว 

- UNGPs เสำหลักที่ ๒ 

- เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน 

- แนวทำงขององค์กำรเพื่อ

ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง

เศรษฐกิจส ำหรับวิสำหกิจขำ้ม

ชำต ิ

- ข้อตกลงแห่งสหประชำชำติ 

๑๐ ประกำร 

-มำตรฐำนกำรปฏิบัตงิำนของ

บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ 

(IFC) 

-กรอบกำรรำยงำน UNGPs 

-เกณฑ์มำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ขององค์กร (CHRB) 

- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติของประเทศไทย 

ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำหลกัที ่ ๓ หนำ้ทีข่องรฐั และภำคธรุกจิในกำรเยยีวยำ (Remedy) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต ิ/SDGs/UNGPs 

๑ กำรร้องเรียน 

ร้องทุกข์ ขอ

ควำมช่วยเหลือ 

ก ำหนดใหม้ีกลไกกำรร้องทุกข์และ

ช่วยเหลือทีม่ีประสิทธภิำพ เหมำะสม 

และเพียงพอ เพื่อแก้ไขปัญหำกำร

ละเมิดสิทธมินุษยชนที่อำจเกิดขึ้น

จำกกำรด ำเนินธุรกิจ 

-กระทรวงยุติธรรม 

-

กระทรวงมหำดไท

ย 

-กระทรวงพำณชิย ์

-กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒ – 

๒๕๖๖ 

มีกลไกกำรร้องทุกข์และ

ช่วยเหลือทีม่ีประสิทธภิำพ 

เหมำะสม และเพียงพอ เพื่อ

แก้ไขปัญหำกำรละเมิด

สิทธิมนุษยชนที่อำจเกิดขึ้น

จำกกำรด ำเนินธุรกิจ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

วิธีกำรร้องเรียนต่อหน่วยงำนและ

เจ้ำหน้ำที่รัฐควรเป็นไปอยำ่ง

รวดเร็ว เป็นกลำง เป็นอิสระ และ 

เป็นผู้เชี่ยวชำญอิสระ โดยกำร

เสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพ

ผู้ตรวจกำรแผ่นดินศำลปกครอง

และคณะกรรมกำรสิทธมินุษยชน

แห่งชำต ิ(NHRCT) ในระดบัชำติ

และระดับท้องถ่ิน 

-กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒  พัฒนำศักยภำพทรัพยำกร

และควำมรู้ของบุคคลและ

สถำบันที่เก่ียวเนื่องกับ

ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๒ กำรส่งเสริม

ระบบไกล่เกล่ีย

และกลไกกำร

ระงับข้อพพิำท

ทำงเลือก ไข

ข้อข้องใจ 

ส่งเสริมระบบกำรไกล่เกล่ียในทุก

ระดับชั้นของกระบวนกำรยุตธิรรม 

ตลอดจนกำรพัฒนำกลไกกำรระงับ

ข้อพิพำททำงเลือก 

 

-ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด 

-กระทรวงยุติธรรม 

-ส ำนักงำนศำล

ยุติธรรม 

๒๕๖๒- ๒๕๖๔ มีกิจกรรม/โครงกำร/

มำตรกำรทีจ่ัดขึ้นเพื่อ

ส่งเสริมกำรไกล่เกล่ียใน

ทุกระดับชั้นของ

กระบวนกำรยุติธรรม 

ตลอดจนกำรพัฒนำกลไก

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กำรระงับข้อพพิำท

ทำงเลือก 
๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

ส่งเสริมกลไกกำรไกล่เกล่ียและ

ชดเชยของบริษัท น ำองค์ประกอบ

ของสิทธิมนุษยชนเขำ้มำใช้กับกำร

บริกำรลูกค้ำและรวมกลไกกำรร้อง

ทุกข์ด้ำนจริยธรรมผ่ำนสำยด่วนที่

ผู้ใช้บริกำรสำมำรถเข้ำถึงได้ ควร

อนุญำตให้ผู้อืน่ยื่น หรือด ำเนินคดี

ในนำมของผู้เสียหำยที่อยู่ในควำม

กลัวเนื่องจำกกำรถูกท ำให้เป็นชำย

ขอบ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กลไกเหล่ำนี้ตรงตำม

เกณฑ์ประสิทธิภำพใน 

UNGPs 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๓ กำรด ำเนินคด ี กำรเพิ่มประสิทธภิำพและ

งบประมำณและให้กำรช่วยเหลือ

ในกำรเข้ำถึงระบบยุตธิรรมส ำหรับ

ผู้เสียหำยและเหยื่อที่เป็นนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนและ

ครอบครัวโดยกองทุนยุตธิรรมและ

ที่ปรึกษำกฎหมำยกองทุนยุติธรรม

และกลไกต่ำง ๆต้องเป็นอิสระ โดย

กำรช่วยเหลือส่ิงนีจ้ะต้องรวมถึง

ควำมช่วยเหลือจำกอันตรำยที่

เกิดขึ้นและควำมเส่ียงต่อบุคคล ทัง้

ส ำหรับกำรละเมดิสิทธิมนุษยชนที่

เก่ียวข้องกับธุรกิจและต่อต้ำนกำร

คุกคำมทำงศำลผ่ำนคดี ที่กล่ัน

แกล้งด้วยกระบวนกำรยตุิธรรม 

(SLAPP) 

-ส ำนักงำนอัยกำร

สูงสุด 

-กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ -มีที่ปรึกษำ ช่องทำง/

กลไก/มำตรกำรในกำรให้

ควำมช่วยเหลือนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนเพือ่ให้

เข้ำถึงกระบวนกำร

ยุติธรรม 

-กำรเข้ำถึงกำรทุนยุตธิรรม

โดยรวมถึงบุคคลไร้

สัญชำติ และนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนกลุ่มชนเผ่ำ

พื้นเมือง 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

พิจำรณำแก้ไขกฎหมำยส ำหรับ

พนักงำนอัยกำรให้สำมำรถ

ด ำเนินคดีผ่ำนคดีฟ้องร้องในชั้น

ศำลได ้

 

-ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด 

๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ มีกำรแก้ไขกฎหมำย

ส ำหรับพนักงำนอัยกำรให้

สำมำรถด ำเนินคดผี่ำนคดี

ฟ้องร้องในชั้นศำลได ้

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

พัฒนำควำมรู้และทักษะต่อเจ้ำหนำ้ที่

ผู้รับผิดชอบต่อกำรใช้กฎหมำย 

ระเบียบนโยบำยที่ถูกต้อง และชอบ

ธรรม ต่อกำรเนื่องจำกกระท ำผดิ

นอกรำชอำณำจักร  

-ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุด 

๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ มีกำรอบรมเจ้ำหน้ำที่ เพื่อ

พัฒนำควำมรู้เก่ียวกับกำร

ใช้กฎหมำย ระเบียบ 

นโยบำยที่ ถูกต้องและชอบ

ธรรม ต่อกำรกระท ำผดิ

นอกรำชอำณำจักร  

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

หลีกเลี่ยงและยุติกำรด ำเนินกำรทำง

กฎหมำยกับบุคคลที่ถูกสอบสวน 

ฟ้อง หรือด ำเนินคดจีำกกลุ่มธุรกิจ 

เพียงเพรำะกำรมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมที่ได้รับกำรคุ้มครองตำม

กฎหมำยสิทธมินุษยชนสำกลหรือ

เพียงกำรออกมำพดูถึงกำรละเมดิ 

ชดเชยกำรสูญเสียของกำรกำร

ด ำรงชีวิตที่เกิดขึน้จริง ชดเชยกำร

สูญเสียที่เกิดจำกกำรบกพร่องอย่ำง

ตั้งใจและชดเชยค่ำใช้จำ่ยที่เกิดขึ้น

จำกกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

- ภำคธุรกิจ 

๒๕๖๒ กำรชดเชยค่ำเสียหำยได้

จ่ำยครบและเหมำะสม

ส ำหรับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชน และครอบครัว 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

  ใช้มำตรกำรในทั้งนโยบำยและกำร

ปฏิบัติเพือ่ประกันควำมปลอดภัยให้

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนเมื่อมีกำร

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกระบวนกำรป้องกัน

ส ำหรับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนและวธิีต่ำง ๆ ที่

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เข้ำถึงกลไกกำรไกล่เกล่ียและ

ชดเชยมำตรกำรที่เกล่ำถึงนั้น

สำมำรถท ำได้โดยกำรสร้ำงควำม

ตระหนักในกำรคุม้ครองพยำน,กำร

เพิ่มเจำ้หน้ำที่และทรัพยำกรที่ได้รับ

มอบหมำยให้ส ำนักงำนคุม้ครอง

พยำน,เป็นหน่วยงำนอิสระ,กำรจัด

อบรมพิเศษส ำหรับเจำ้หน้ำที่

คุ้มครองพยำนสอบสวนโดยกำรอัด

วีดีโอ, แจ้งผูพ้ิพำกษำอัยกำรทนำย 

และแพทย์เก่ียวกับกำรคุ้มครอง

พยำน 

-ส ำนักงำนศำล

ยุติธรรม 

-คณะกรรมกำร

สิทธิมนุษยชน

แห่งชำต ิ

เข้ำถึงกลไกกำรไกล่เกล่ีย

และชดเชย 
-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,

๓๑ 

๔ กำรเยียวยำ เยียวยำเหยื่อ/ผู้เสียหำยตำม

ปฏิญญำวำ่ด้วยหลักกำรพื้นฐำน

เก่ียวกับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม

แก่ผู้ได้รับควำมเสียหำยจำก

อำชญำกรรมและกำรใชอ้ ำนำจ

โดยมชิอบ (UN Declaration of 

Basic Principles of Justice for 

Victims of Crime and Abuse of 

Power) ตำมควำมเหมำะสมและ

เพศสภำวะ 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรปรับปรุงระบบ และ

มำตรกำรเยียวยำเหยื่อ/

ผู้เสียหำยเพื่อให้เป็นไป

ตำมปฏิญญำสำกลว่ำ

ด้วยกำรอ ำนวยควำม

ยุติธรรม ตำมควำม

เหมำะสม และเพศสภำวะ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,

๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  ประสำนงำนช่วยเหลือเหยื่อทั้ง

ทำงดำ้นร่ำงกำย จติใจ สังคม อำชีพ 

ฯลฯ 

กระทรวงกำร

พัฒนำสังคม

และควำม

มั่นคงของ

มนุษย์ 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวง

สำธำรณสุข 

ส ำนักงำนต ำรวจ

แห่งชำต-ิ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

- ด ำเนินกำรให้ควำม

คุ้มครอง และดูแลผู้ถูก

เลือกปฏิบัตดิ้วยเหตุแหง่

เพศ และผู้ถูกกระท ำควำม

รุนแรง 

- มีมำตรกำรประสำนงำน

ระหว่ำงหนว่ยงำนต่ำง ๆ 

เพื่อประโยชน์ในกำรใช้

ควำมช่วยเหลือเหยื่อทั้ง

ทำงดำ้นร่ำงกำย จติใจ 

สังคม อำชีพ ฯลฯ 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,

๓๑ 

  รับรองกำรเยียวยำที่มีประสิทธิภำพ

แก่บุคคลที่มีควำมเก่ียวข้องในคดี

ของนักปกป้องสิทธมินุษยชนที่สงสัย

ว่ำเป็นเหยื่อของกำรถูกบังคับให้สูญ

หำยต้องมีกำรด ำเนินกำรตำม

นโยบำยเพื่อให้มั่นใจว่ำญำติผู้แทน

หรือที่ปรึกษำของบุคคลเหล่ำนี้ได้รับ

กำรเข้ำถึงกระบวนกำรพิจำรณำคดี

และมำตรกำรก่อนขึ้นศำลหรือกลไก

อื่นๆเพื่อเข้ำถึงกำรเยียวยำทีเ่ก่ียวกับ

กำรกำรถูกบังคับให้สูญหำย 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ ญำติผู้แทน หรือที่ปรึกษำ

ของบุคคลที่ถูกบังคบัให้

สูญหำยเข้ำถึงกระบวนกำร

เยียวยำ 

ข้อ ๑๗ (๑)(ฉ) อนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำร

คุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำร

หำยสำบสูญ (ICPPED) 

- รำยงำยของคณะท ำงำนกำร

บังคับบุคคลให้สูญหำยว่ำด้วย

ควำมคดิเห็นทั่วไปเก่ียวกับสิทธิ

ในควำมจริงที่เก่ียวข้องกับกำร

บังคับบุคคลให้สูญหำย  
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  ต่อต้ำนรัฐบำลและค ำขอส่วนบุคคลที่

จ ำกัดหรือลบเนื้อหำโดยท้ำทำย

ค ำส่ังต่อศำลหำกขำดพื้นฐำนทำง

กฎหมำยให้ถือวำ่เป็นละเมดิสิทธิ์ที่

ชอบดว้ยกฎหมำย,พัฒนำกลไกกำร

ชดใช้ทีช่ัดเจนส ำหรับบุคคลที่มี

เนื้อหำที่ถูกกฎหมำยภำยใต้

กฎหมำยสิทธมินุษยชนระหว่ำง

ประเทศ,บริษัทควรแจ้งให้ผู้ใช้ทรำบ

ว่ำเนื้อหำของพวกเขำถูกลบด้วย

เหตุผลพื้นฐำน และมีโอกำสทีจ่ะท้ำ

ทำยกำรตัดสินเหล่ำนั้น 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

- เฉพำะค ำขอและค ำส่ังที่

ถูกกฎหมำยภำยใต้

กฎหมำยสิทธมินุษยชน

ระหว่ำงประเทศเทำ่นั้น 

- กลไกเหล่ำนี้เป็นไปตำม

เกณฑ์กระบวนกำรซ่ึง

ก ำหนดไวใ้นกฎหมำย

สิทธิมนุษยชนระหว่ำง

ประเทศพร้อมมำตรกำร

ปกป้องกระบวนกำรที่

อธิบำยอย่ำงชดัเจนใน

นโยบำยของบริษัท 

- มีกำรเผยแพร่

หลักเกณฑ์ภำยใน

ส ำหรับกำรลบเนื้อหำ 

 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,

๓๑ 

  ศึกษำวิเครำะห์ช่อวงวำ่งทำง

กฎหมำยและอุปสรรคในกำร

เข้ำถึงควำมยุติธรรมของนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชนมนุษยชน 

เพื่อจะได้พัฒนำกระบวนกำร

เยียวยำ 

ท ำให้กำรศึกษำดงักล่ำวมีผลและ

มำตรกำรในกำรตอบสนองต่อ

สำธำรณะ 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีกำรศึกษำวิเครำะห์

ช่องวำ่งทำงกฎหมำยและ

อุปสรรคในกำรเข้ำถึง

ควำมยุตธิรรมของนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน

มนุษยชน 

-ยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนกำร

ปรับสมดุลและพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

-SDG เป้ำหมำยที ่๑๖ 

-UNGP ข้อที่ 

๒๔,๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,

๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 

บทที่ ๕ กำรลงทนุระหวำ่งประเทศและบรรษทัขำ้มชำติ 

 

ชื่อที่เเนะน ำ: บทที่ ๕: กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ข้อตกลงทำงกำรค้ำ และบรรษัทข้ำมชำติ 

ค ำอธิบำย:พวกเรำ มูลนิธิมำนุษยะ และ เครือข่ำยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทยมีควำมยินดีในควำมพยำยำมของรัฐบำล

ไทยที่ปฏิบัติตำมสิทธิและมำตรฐำนสำกลที่เกี่ยวข้องกับพันธกรณีนอกอำณำเขตอันเกิดจำกกิจกรรมทำงธุรกิจ  กำรลงทุนและกำร

เจรจำข้อตกลง จำกควำมพยำยำมระดับชำติรวมถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภำคม ๒๕๕๙ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ 

พฤษภำคม ๒๕๖๐ อย่ำงไรก็ตำม กำรปฏิบัติเหล่ำนี้จะด ำเนินต่อไปในลักษณะที่ยั่งยืนมำกขึ้นและได้รับกำรเสริมโดยควำมพยำยำมใน

ระดับภูมิภำคและกรอบกฎหมำยและข้อบังคับที่แข็งแกร่งขึ้นในประเทศ ซึ่งถือเป็นส่ิงส ำคัญที่ในขณะที่ จัดกำรกำรลงทุนใน

ต่ำงประเทศและบริษัทข้ำมชำติ ในบทที่ ๕ ให้กำรรับรองและกำรคุ้มครองในกรอบภำยในประเทศและภูมิภำคโดยมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในกระบวนกำร 

 

เรำขอขอบคุณควำมพยำยำมของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม ส ำหรับกำรติดตำมส่วนที่มีควำมส ำคัญอันดับแรก

ของเรำตำมที่ระบุใน รำยงำนประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนในภำคธุรกิจในบริบทระดับภูมิภำค ของเรำ ซึ่งจัดขึ้นในเดือน

มกรำคมถึงมีนำคม ๒๕๖๐ เพ่ือรับมือกับกำรละเมิดสิทธิเเรงงำนและมำตรฐำนแรงงำน และเรำขอขอบคุณที่พยำยำมตรวจสอบให้

แน่ใจว่ำมีรำยละเอียดเพ่ิมเติมเมื่อเปรียบเทียบกับฉบับร่ำงก่อนหน้ำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

อย่ำงไรก็ตำม หลังจำกที่เรำทบทวนแผนปฏิบัติกำรฯและเพ่ือให้ UNGPs สำมำรถด ำเนินกำรได้ในเบ้ืองต้น เรำเชื่อว่ำส่ิงนี้จะต้องถูก

แบ่งย่อยออกเป็นขั้นตอนโดยละเอียดและกำรด ำเนินกำรตำมก ำหนดเวลำซึ่งมีควำมครอบคลุม ในขณะเดียวกันก็ช่วยให้มั่นใจว่ำกำร

ด ำเนินงำนและกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติไปใช้จะเป็นไปอย่ำงรำบรื่นในทุกระดับของสังคม เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว เรำ

ได้จัดเตรียมข้อมูลที่ควรปรับแก้ และเพ่ิมเติมในแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ  เพ่ือให้แน่ใจว่ำสอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชน

ระหว่ำงประเทศและ UNGPs และจัดกำรกับควำมข้อกังวล ช่องว่ำงและควำมต้องกำรของภำคประชำชนระดับท้องถิ่น ภำคประชำ

สังคม นักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญภำยใต้กลยุทธ์ ตลอดกำรด ำเนินธุรกิจของ ของมูลนิธิมำนุษยะ และยุทธศำสตร์ด้ำนสิทธิมนุษยชน 

https://www.manushyafoundation.org/single-post/2018/07/31/RELEASE-OF-SUB-REGIONAL-DIALOGUES-FOR-THE-CSO-NATIONAL-BASELINE-ASSESSMENT-ON-BUSINESS-HUMAN-RIGHTS
https://www.manushyafoundation.org/thailand-bhr-strategy
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และกำรวิเครำะห์ใน กำรประเมินพ้ืนฐำนระดับชำติด้ำนธุรกิจกับและสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย อย่ำงอิสระโดยมูลนิธิมำนุษยะ และ

เครือข่ำยธุรกิจกับเพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย เพ่ือจุดประสงค์ข้ำงต้น เรำขอแนะน ำควำมคิดเห็นดังปรำกฏด้ำนล่ำงดังนี้:  

 

● ปรับแก้ข้อควำมของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เป็นสีแดง, 

● เพ่ิมเติมข้อควำมที่เกี่ยวกับข้อควำมกังวล ข้อกังขำ และช่องว่ำงระบุเป็นสีฟ้ำ และ  

● จุดที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม (เป็นสีฟ้ำ) เพ่ือสำมำรถให้ใช้งำนและแน่ใจว่ำเอกสำรนี้สำมำรถใช้งำนได้โดยรวมเพ่ือรับประกันกำร

ปฏิบัติตำมกำรกระท ำของรัฐและกำรด ำเนินธุรกิจกับ UNGPs และข้อผูกพันระหว่ำงประเทศอื่น ๆ ตำมภำระผูกพันที่ปฏิบัติและ

ก ำหนดไว้ในนั้น กำรที่จะจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติที่เข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นมิตรกับผู้ใช้ เรำใคร่ขอแนะน ำให้รัฐบำลรวม

ตำรำงของ 'แผนปฏิบัติกำร' ไว้ในส่วนของภำคผนวก แทนที่จะอยู่ในเนื้อหำของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ ซึ่งมีตัวอย่ำง

ควำมส ำเร็จจำกประเทศอื่น ๆ เช่นฝรั่งเศสและสวิตเซอร์แลนด์ 

 

ค ำแนะน ำโดยทั่วไป:  ส ำหรับบทกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและบรรษัทข้ำมชำติ ในขั้นตอนสุดท้ำยเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสอดคล้องกับ

หน้ำที่ของรัฐในกำรป้องกันภำยใต้หลักกำรข้อที่ 3 ของ UNGPs ต้องให้แนวทำงที่มีประสิทธิภำพแก่องค์กรธุรกิจในกำรจัดกำรและ

บรรเทำผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนตลอดกำรด ำเนินงำน ในขณะที่พิจำรณำร่ำง NAP เรำทรำบว่ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติไม่มี

มำตรกำรบังคับเพ่ือให้ธุรกิจรับผิดชอบต่อผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จำกกำรกระท ำของภำคธุรกิจพวกเขำในที่ท ำงำน และควรได้รับ

แรงบันดำลใจจำกแนวปฏิบัติที่ดีระดับโลก เช่น พระรำชบัญญัติ UK Modern-Slavery Act 2015และ หน้ำที่ขององค์กร French 

Corporate Duty of Vigilance Law 2017ท้ำยที่สุดร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติฯล้มเหลวในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรโดยละเอียด

ส ำหรับธุรกิจที่สำมำรถชี้น ำกำรกระท ำของพวกเขำให้เป็นไปตำม UNGPs และควำมคิดเห็นเหล่ำนี้พยำยำมที่จะแก้ไขข้อบกพร่องนี้

โดยกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรอย่ำงละเอียด 

 

 

 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/business-and-human-rights/article/the-national-plan-for-the-implementation-of-the-united-nations-guiding
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/48579.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2017/3/27/2017-399/jo/texte
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
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I.สถำนกำรณ์ในภำพรวม 

ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งโหวใ่นแผนปฏบิตักิำรระดบัชำต ิ

หน้ำ 87 : ข้อตกลงกำรค้ำและกำรลงทุนในระดับทวิภำคีหรือพหุภำคีพยำยำมที่จะขยำยขอบเขตกำรก ำกับดูแลระดับโลกให้ครอบคลุมประเด็นทำงเศรษฐกิจต่ำงๆที่อยู่

นอกระบบสหประชำชำติและ WTO ข้อตกลงทำงกำรค้ำเรียกร้องให้ลดอุปสรรคในกำรค้ำ อย่ำงไรก็ตำมข้อตกลงดังกล่ำวมีแนวโน้มที่จะอ ำนวยควำมสะดวกให้กับ

บริษัทข้ำมชำติขนำดใหญ่ในกำรก ำจัดธุรกิจในท้องถ่ินขนำดเล็ก โดยมีกำรคำดกำรณ์ว่ำส่ิงนี้อำจท ำให้ควำมไม่เท่ำเทียมที่มีอยู่ทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นและเพิ่มกำร

ละเมิดสิทธิ ควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (RCEP) และข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (TPP) เป็นสองตัวอย่ำงของข้อตกลง

ดังกล่ำว ควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (RCEP) ได้มีกำรเจรจำตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ระหว่ำง ๑๐ ประเทศในอำเซียนและหกเขตกำรค้ำเสรีในอำเซียน 

เป้ำหมำยคือเพื่อ“ ส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่เท่ำเทยีม ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจทีก้่ำวหน้ำ ขยำยขอบเขตและบูรณำกำรในภูมภิำค

ให้ลึกซ้ึงยิ่งขึ้น” หำก RCEP ถูกน ำมำใช้ ประชำกรครึ่งหนึ่งของโลกจะได้รับควำมคุ้มครองรวมถึงกำรเพำะปลูกของครอบครัวขนำดเล็ก ๔๒๐ ล้ำนครัวเรือน ซ่ึงผลิต

อำหำร ๘๐% ของภูมิภำค เมื่อเดือนธันวำคม ๒๕๖๑ ก ำลังมีกำรร่ำงแผนกำรเพื่อสรุปกำรเจรจำ RCEP ภำยในปี ๒๕๖๒  และช่วงต้นปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยได้ปรับปรุง

กำรเจรจำกับอินเดียเพื่อสรุป RCEP ภำยในปีดังกล่ำว 

 

หลังจำกที่สหรัฐฯออกจำก TPP ในปี ๒๕๖๐ กลุ่มประเทศแปซิฟิกสิบเอ็ดประเทศที่เพิ่งจัดตั้งใหม่ได้ท ำกำรแก้ไขข้อตกลงและเปล่ียนชื่อเป็น Comprehensive and 

Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) ซ่ึงลงนำมเมื่อวันที่ ๘ มีนำคม ๒๕๖๑ สนธิสัญญำนี้ ประเทศสมำชิกต้องให้สัตยำบันอนุสัญญำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ปี ๒๕๓๔ (UPOV 1991) และมีข้อก ำหนดส ำหรับกำรเชื่อมโยงกันของกฎระเบียบซ่ึงก ำหนดให้รัฐบำลที่ลงนำมต้องมี

ส่วนร่วมกับ 'ผู้มีส่วนได้เสีย' ในขณะเดียวกันก็เสริมสร้ำงนโยบำยสำธำรณะเพื่อให้พื้นที่ส ำหรับบริษัทในกำรให้ข้อมูลเก่ียวกับกำรก ำหนดนโยบำยระดับชำติในประเทศ

สมำชิกอื่นๆ CPTPP ควรจะลดหรือขจัดอุปสรรคทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศสมำชิก และยกเลิกกำรเก็บภำษี ๙๕% จำกสินค้ำที่ซ้ือขำยในประเทศผู้ลงนำม ในช่วง

ปลำยปี ๒๕๖๑ ประเทศไทยยังไม่ได้เป็นสมำชิกผู้ลงนำมใน CPTPP แม้ว่ำจะมีกำรเจรจำกันว่ำจะเข้ำร่วมในปี ๒๕๖๒ มีกำรรับฟังสำธำรณะทั่วทุกภูมิภำคในประเทศ

ไทยระหว่ำงเดือนสิงหำคมถึงกันยำยน ๒๕๖๑ เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซ่ึงผลลัพธ์ได้ส่งต่อไปยัง CPTPP ข้อกังวลที่ผู้มีส่วนได้เสียให้ควำม

สนใจ ได้แก่ กำรเข้ำถึงสินค้ำบริกำรและกำรลงทุนกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำสำธำรณสุข กำรระงับข้อพิพำทของนักลงทุนและกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงของรัฐบำล 

เกษตรกรไทยและองค์กรภำคประชำสังคมได้หยิบยกข้อกังวลเก่ียวกับทรัพย์สินทำงปัญญำที่บังคับใช้กฎระเบียบเก่ียวกับเมล็ดพันธุ์ซ่ึงกีดกันไม่ให้พวกเขำใช้เมล็ดพันธุ์

พืชที่ได้รับสิทธิบัตร อย่ำงไรก็ตำมเรื่องส ำคัญในค ำตอบของรัฐคือเกษตรกรยังคงสำมำรถรวบรวมและน ำเมล็ดพืชกลับมำใช้ใหม่เพื่อจุดประสงค์ที่ไม่ใช่เชิงพำณิชย์

เท่ำนั้นและ CPTPP ไม่ได้ก ำหนดกำรน ำเข้ำทีจ่ ำเป็นของ GMOs ซ่ึงถือเป็นควำมกังวลของเกษตรกรและพระรำชบัญญัตกัิกกันพืชของประเทศไทย นอกจำกนี้ยังมีกำร

ยืนยันว่ำประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จำกกำรสร้ำงของตลำดขนำดใหญ่ 
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II. ขอ้ทำ้ทำย 

ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

หน้ำ ๘๙ : ผลกระทบของกำรลงทนุและขอ้ตกลงกำรคำ้เสรทีีม่ตีอ่สทิธแิละควำมเปน็อยูข่องชมุชน:ข้อตกลงกำรค้ำระดับทวภิำคีและระดับภูมิภำคเช่นควำมตกลงหุ้นส่วน

ทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (RCEP) และข้อตกลงที่ครอบคลุมและก้ำวหน้ำของข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) ซ่ึงกำรลงทุนและ

กิจกรรมที่เก่ียวข้องมักส่งผลกระทบในทำงลบ ส่ิงเหล่ำนี้เกิดขึ้นเนื่องจำกเนื้อหำรวมถึงกระบวนกำรเจรจำต่อรองของข้อตกลงเหล่ำนี้  เนื่องจำกกระบวนกำรร่ำงและ

เจรจำขำดควำมโปร่งใสและขำดมีส่วนร่วมของประชำชน ข้อก ำหนดและเนื้อหำส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิต ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและสิทธิต่อสุขภำพของบุคคลและ

ชุมชนซ่ึงเกิดจำกผลกระทบด้ำนลบต่อกำรท ำงำนโดยลดค่ำจ้ำงเพื่อดึงดูดกำรลงทุน ลดควำมมั่นคงด้ำนอำหำรโดยกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกทรัพยำกรและควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพซ่ึงเป็นผลมำจำกข้อตกลงเหล่ำนี้; และภัยคุกคำมต่อสิทธิด้ำนสุขภำพอันเป็นผลมำจำกควำมยำกล ำบำกในกำรเข้ำถึงยำที่ช่วยชีวิตในรำคำที่

เหมำะสมและผลที่เกิดขึ้นในประเทศอื่นๆ  และอุปสรรคที่ครอบคลุมทั่วโลกเนื่องจำกกำรรวมบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำของควำมตกลงว่ำด้วยทรัพย์สินทำงปัญญำ 

(TRIPS) และกลไกกำรระงับข้อพิพำทของรัฐระหว่ำงนักลงทุนเอกชนกับรัฐ (ISDS) ในข้อตกลงกำรค้ำ ข้อตกลงเหล่ำนี้ถูกพบว่ำมีผลกระทบในทำงลบต่อสิทธิของสตรี

และชนเผ่ำพื้นเมือง ในกำรเข้ำถึงวิธีกำรเยียวยำหรือกลไกกำรแก้ไขข้อร้องทุกข์เช่นกลไก ISDS พบว่ำโดยทั่วไปแล้วเอื้อต่อนักลงทุนมำกกว่ำกำรปกป้องผลประโยชน์

สำธำรณะ ซ่ึงถือเป็นควำมล้มเหลวในกำรแก้ไขผลกระทบของกำรกระท ำที่ไม่พึงประสงค์ต่อบุคคลและชุมชน 

 

ส ำหรับกำรศึกษำให้เข้ำใจเพ่ิมเติมเกี่ยวกับควำมท้ำทำยที่ต้องเผชิญโดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกผลกระทบทำงลบทำงธุรกิจ ทั้ง

เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิและมำตรฐำนแรงงำน โปรดดูบทกำรประเมินเชิงสรุปเรื่องที่พัฒนำขึ้นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมินพ้ืนฐำน

ระดับชำติ โดยมูลนิธิมำนุษยะและเครือข่ำย BHR ของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
https://www.manushyafoundation.org/bhr-cso-nba-thailand?fbclid=IwAR3So8pIyfhrGUWOWW4pNJF-Q6yCmEEZ3EyBSnYK9igtWW6ZRnPJRIhP3SU
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III. แผนปฏบิัตกิำร Action Plan 

 

เสำที ่๑: หนำ้ทีข่องรฐัในกำรคุม้ครอง (Protect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั 
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กำรปรบัปรงุแกไ้ข

และกำรน ำมำปรบั

ใชข้องกฎหมำย 

กฎระเบยีบ นโยบำย

และ 

มำตรกำรตำงๆ ที ่

เกีย่วของ 

จัดท ำแนวปฏบิัติและกระบวนกำรใน

กำรตรวจสัญญำในกรณีทีภ่ำครัฐท ำ

ธุรกิจกับบรรษัทขำมชำติทั้งนี ้โดย

ค ำนึงถึงกำรประเมินสิทธมินุษยชนรอบ

ด้ำน (HRDD) ประกอบด้วย 

-ส ำนักงำน

อัยกำร 

สูงสุด 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรจดัท ำแนวปฏิบัติ

และ 

กระบวนกำรตรวจสัญญำ

ในกรณีภำครัฐท ำธุรกิจ

กับบริษัทขำมชำติโดย

ค ำนึงถึงกำรประเมินสิทธิ

มนุษยชนรอบด้ำน 

(HRDD) ประกอบดว้ย 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เปำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ขอที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

มีกำรปรึกษำหำรือกับผู้มีส่วนได้เสียที่

เก่ียวข้องรวมถึงบุคคลทีไ่ด้รับ

ผลกระทบและกลุ่มชุมชนศึกษำแนว

ทำงกำรน ำไปใช้ กำรแก้ไขหรอืกำร

พัฒนำกฎหมำย นโยบำยหรือกลไกที่

เป็นรูปธรรมในกำรตรวจสอบกำร

ละเมิดสิทธมินุษยชนนอกอำณำเขต

เพื่อให้เกิดกำรปกป้อง คุม้ครอง 

เยียวยำและเกิดควำมรบัผิดชอบขำ้ม

พรมแดน ที่สอดคลองกับ

มำตรฐำนสำกล อำทิ OECD Guide-

-กระทรวงกำร 

ตำงประเทศ 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-มีกำรปรับปรุง พฒันำ

กฎหมำย 

นโยบำย หรือกลไกใน

กำรตรวจสอบกำรละเมิด

สิทธิมนุษยชนนอกอำณำ

เขต เพื่อให้เกิดกำร

ปกป้อง คุ้มครอง เยียวยำ 

และเกิดควำมรับผิดชอบ 

ข้ำมพรมแดนที่สอด

คลองกับ มำตรฐำนสำกล 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เปำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ขอที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
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line for Multinational Enterprises 

ซ่ึงควรรวมถึงกำรออกกฎหมำยตำมมติ

คณะรัฐมนตรีปี ๒๕๕๙ เพื่อขยำย

ขอบเขตและควบคุมกำรลงทุนใน

ต่ำงประเทศของไทยให้ดีขึน้รวมถึงกำร

จัดหำหน่วยงำนก ำกับดูแลที่เปน็

เอกเทศส ำหรับโครงกำรขำ้มพรมแดน

ทั้งหมด 

อำทิ OECD Guideline 

for Multinational En-

terprises 

- วิเครำะห์ผลกระทบของ

โครงกำรพัฒนำก่อนและ

หลังกำรด ำเนินกำรตำม

กฎหมำยที่ควบคุมกำร

ลงทุนข้ำมพรมแดนทั้ง

ในระดบัรัฐและระดับ

ภูมภิำคด้วยกำรแบ่งปนั

ข้อมูลที่ได้รับ 

สิทธิพลเมืองและสิทธทิำงกำร

เมือง 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย

สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

- ข้อเสนอแนะทั่วไปของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ข้อ ๒๔ 

  ศึกษำแนวทำงแก้ไขพระรำชบัญญัต ิ

หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย ์

พ.ศ.๒๕๓๕ ให้มีกำรก ำกับควบคุม ดูแล 

และลงโทษ ในเรือ่งของกำรลงทุนของ

บริษัทที่จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์

ที่มีกำรไปลงทุนในต่ำงประเทศ ไม่วำ่

รูปแบบกำร 

ลงทุนจะเป็นไปในรูปแบบบริษัทลูก 

หรือกิจกำรร่วมค้ำ และพัฒนำหลักกำร

ก ำกับดูแลที่ดี (Corporate Govern-

ance Code: CG code) ให้มีสภำพ

บังคับตำม 

กฎหมำย 

-กลต. ๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-มีผลกำรศึกษำแนว

ทำงแก้ไข 

พระรำชบญัญัติ

หลักทรัพย์และ 

ตลำดหลักทรัพย ์พ.ศ. 

๒๕๓๕ ใหม้ีกำรก ำกับ 

ควบคุม ดูแล และลงโทษ

ในเรื่องของกำรลงทุน

ของบริษัททีจ่ดทะเบียน

ในตลำดหลักทรัพย์ที่มี

กำรไปลงทุนใน

ต่ำงประเทศไมว่่ำรูปแบบ

กำรลงทุนจะเป็นไปใน

รูปแบบบริษัทลูก หรือ

กิจกำรร่วมค้ำ และ

พัฒนำหลักกำรก ำกับ

ดูแลที่ดี (Corporate 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘ 
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Governance Code: 

CG code) ให้มีสภำพ

บังคับตำมกฎหมำย 

  ทบทวนกฎหมำยและระเบียบที่

เก่ียวข้องกับโครงกำรระเบียงเขต

เศรษฐกิจภำคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC) เช่น 

ค ำส่ัง คสช.เลขที่ ๔๗/๒๕๖๐ต้องมีกำร

ก ำกับดูแลของกิจกรรมของภำคธุรกิจ

และผู้ลงทุนและมีบทลงโทษทีช่ัดเจน 

หำกมีกำรฝ่ำฝืนหรือผลกระทบที่เป็น

ผลจำกกิจกรรมเหล่ำนั้น บุคคลและ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบควรได้รับกำร

ปรึกษำเพื่อพิจำรณำผลกระทบดังกล่ำว 

-สศช. 

-ส ำนักงำน

ควำม 

ร่วมมือพัฒนำ 

เศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื่อน

บำน 

(องค์กำร

มหำชน) 

-ส ำนักงำน

EEC 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรประชมุทบทวน

กฎหมำย 

และระเบียบที่เก่ียวข้อง

กับ 

โครงกำรระเบียงเขต

เศรษฐกิจ 

ภำคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor: 

EEC) 

ด้วยกำรมีส่วนรว่มของ

บุคคลที่ได้รับผลกระทบ

ชุมชนและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียอื่น ๆ ด้วยข้อมูล

จำกผู้เชี่ยวชำญอิสระใน

กระบวนกำร 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

กำรเติบโตบนคณุภำพชวีิตที ่

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

  สร้ำงช่องทำงเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ 

โครงกำรระเบียงเขตเศรษฐกิจภำค 

ตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) รวมถึงเขตเศรษฐกิจ

พรมแดนทัง้หมด และกลไกหำรือกับ

ชุมชนที่ได้รับผล 

กระทบ โดยไมม่ีข้อจ ำกัดหรือมำตรกำร

ด ำเนินกำรเพื่อควบคมุเนื้อหำของ

ข้อมูลที่สำมำรถเข้ำถึงได ้

-สศช. 

-ส ำนักงำน

ควำม 

รวมมือพัฒนำ 

เศรษฐกิจกับ 

ประเทศเพื่อน

บำน 

(องค์กำร

มหำชน) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรก ำหนดช่องทำง

เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ

โครงกำรระเบียงเขต

เศรษฐกิจภำคตะวันออก 

(Eastern Economic 

Corridor: EEC) รวมถึง

เขตเศรษฐกิจพรมแดน

ทั้งหมด และกลไกหำรือ

กับชุมชนที่ได้รับผล 

กระทบ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

กำรเติบโตบนคณุภำพชวีิตที ่

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

-

กระทรวงมหำด

ไทย 

-กระทรวง 

อุตสำหกรรม 

-ส ำนักงำน

EEC 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

  พิจำรณำร่ำงกฎหมำยที่พยำยำมแก้ไข

พระรำชบญัญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 

๒๕๔๒ เพื่อให้สอดคล้องกับ UPOV91 

(อนุสัญญำระหว่ำงประเทศวำ่ด้วยกำร

คุ้มครองพันธุ์พืชใหม)่ เนื่องจำก

ผลกระทบในทำงลบต่อกำรเพำะปลูก

และชุมชนชนเผ่ำพื้นเมือง 

กรมวิชำกำร

เกษตร 
๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

มีกำรปรึกษำหำรือกับ

คณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำต ิ

หน่วยงำนพลเรือนใน

ท้องถ่ินรวมถึงกำรให้ชน

เผ่ำพื้นเมืองมีส่วนรว่มใน

กำรตัดสินใจ ซ่ึงส่งผล

กระทบโดยตรงต่อตวั

และสิทธิของพวกเขำ

ผ่ำนกำรให้ค ำปรึกษำ

ล่วงหน้ำโดยใช้วิธีกำรมี

ส่วนร่วม 

 

  น ำและบังคับใช้กฎหมำย นโยบำยและ

ข้อบังคับทีจ่ ำเป็นซ่ึงก ำหนดให้ บริษัท

ข้ำมชำติของไทยใช้สิทธิมนุษยชนเพื่อ

ป้องกัน บรรเทำและแก้ไขผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนในกำรด ำเนินงำน

ในต่ำงประเทศรวมถึงผู้ท ำสัญญำรับ

ช่วงและในห่วงโซ่อุปทำน ด้วย

ผลกระทบและควำมล้มเหลวในกำร

กระท ำซ่ึงเป็นกำรลงโทษทำงอำญำและ

กำรบริหำร โดยจะต้องเปน็ไปตำม

- กระทรวง

แรงงำน 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

- กระทรวง

ส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยำกรธรรม

ชำต ิ

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

มีกำรประเมนิผลกระทบ

ของธุรกิจผำ่นกำร

ตรวจสอบซ้ ำเป็นประจ ำ

แล้วจึงด ำเนินกำรใน

ธุรกิจ บริษัทย่อยและห่วง

โซ่อุปทำน 

ข้อเสนอแนะทั่วไปของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ข้อ ๒๔  
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ตัวอย่ำงของกฎหมำยควำมรับผดิชอบ

ต่อสังคมขององค์กรฝรัง่เศสปี ๒๕๖๐ 

  รวมกลไกที่ระบุไว้ในมำตรำ ๑๙๐ ของ

รัฐธรรมนูญป ี๒๕๕๐ เข้ำใน

รัฐธรรมนูญใหม่เพื่อให้เกิดควำม

โปร่งใสและกำรมีส่วนรว่มของ

ประชำชนในกำรเจรจำข้อตกลงกำรค้ำ

ทวิภำคีและระดบัภูมภิำค นอกจำกนี้

ควรอนุญำตให้ข้อตกลงเหล่ำนี้ได้รับ

กำรพิจำรณำโดยรฐัสภำ 

-คณะรักษำ

ควำมสงบ

แห่งชำต ิ 

(NCPO) 

- สภำนิติ

บัญญัติ

แห่งชำต ิ

- กำรเจรจำ

ต่อรองของ 

FTA 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

กำรมีส่วนร่วมของบุคคล

และชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบในกำรเจรจำ

ข้อตกลงทำงกำรค้ำทุก

ขั้นตอน 

รำยงำนประจ ำปี ๒๕๕๖ 

ผู้รำยงำนพเิศษด้ำนสิทธิ

มนุษยชนเรื่องน้ ำดื่มสะอำดและ

สุขอนำมัย 

  สร้ำงควำมมั่นใจว่ำข้อตกลงกำรค้ำ

ระดับทวภิำคีและระดบัภมูิภำคจะไม่มี

ผลกระทบด้ำนลบต่อสิทธดิ้ำนสุขภำพ 

ใช้กำรป้องกันด้ำนสำธำรณสุขภำยใต้

ข้อตกลงว่ำด้วยทรัพย์สินทำงปัญญำ

ขององค์กำรกำรค้ำโลกและปฏิญญำโด

ฮำเพื่อส่งเสริมกำรเข้ำถึงยำที่รำคำไม่

แพงและสิทธิในกำรดูแลสุขภำพและ

ยกเลิก TRIPS รวมทั้งบทบัญญัติและ

กำรระงับข้อพพิำทระหว่ำงนักลงทุน

เอกชนกับรัฐ (ISDS) ในกำรเจรจำ

ข้อตกลงทำงกำรค้ำ 

กรมเจรจำ

กำรค้ำระหว่ำง

ประเทศ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

ข้อตกลงทำงกำรค้ำที่

สนับสนุนสิทธิด้ำน

สุขภำพ 

สรุปข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่ง

ประเทศไทย 

http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  เผยแพร่ข้อควำมของข้อตกลง RCEP 

ส ำหรับกำรพิจำรณำและตรวจสอบของ

รัฐสภำและภำคประชำสังคมเพื่อให้

กระบวนกำรเจรจำโปรง่ใสและมี

ประสิทธิภำพที่เก่ียวข้องกับชมุชนและ

บุคคลที่ได้รับผลกระทบจำก RCEP 

และค ำนึงถึงมุมมองและควำมต้องกำร

ของพวกเขำ 

กรมเจรจำ

กำรค้ำระหว่ำง

ประเทศ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

มีกำรด ำเนินกำรเจรจำ

อย่ำงครอบคลุมและมี

ส่วนร่วมโดยพิจำรณำ

จำกมุมมองของชมุชนที่

ได้รับผลกระทบ 

รำยงำนประจ ำปี ๒๕๕๖ 

ผู้รำยงำนพเิศษด้ำนสิทธิ

มนุษยชนเรื่องน้ ำดื่มสะอำดและ

สุขอนำมัย 

  ออกกฎหมำยรับรองและบังคับใช้

กฎหมำยต่อต้ำน - SLAPP เพื่อควบคุม

ผลกระทบของกฎหมำยเช่น

พระรำชบญัญัติอำชญำกรรม

คอมพิวเตอร์และค ำส่ัง คสช. เพื่อกำร

ลดทอนควำมเป็นอำชญำกรรมของกำร

หมิ่นประมำทดว้ยควำมเคำรพต่อ

โครงกำรพัฒนำที่มีกำรละเมิดนอกโลก 

กำรลงทุน ในกรณีเหล่ำนีภ้ำระกำร

พิสูจน์จะต้องไม่ถูกวำงไว้บนจ ำเลย / 

บุคคลที่ได้รับผลกระทบ 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

กฎหมำยที่บงัคับใช้ซ่ึง

ลดทอนควำมเป็น

อำชญำกรรมที่ถูกต้อง

ตำมกฎหมำยและกำร

เข้ำถึงกำรชดใช้ควำม

คับข้องใจโดยบุคคลและ

ชุมชนโดยค ำนึงถึง

ผลกระทบภำยนอกโลก

และ / หรือกำรลงทุนข้ำม

พรมแดน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เปำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ขอที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธทิำงกำร

เมือง 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย

สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

- ข้อเสนอแนะทั่วไปของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ข้อ ๒๔  
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๒ กำรสรำ้งควำม 

ตระหนกัรูแ้ก ่

นกัลงทนุ 

น ำหลักกำร UNGPs มำเผยแพรภ่ำค

ธุรกิจหรือผู้ประกอบกำร โดยจัดท ำชอง

ทำงส่ือสำรกับคณะกรรมกำรก ำกับ

หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย ์

-กลต. 

-ตลำด

หลักทรัพย์ 

แห่งประเทศ

ไทย 

-BOI 

-คณะกรรมกำร

รวม 

ภำคเอกชน ๓ 

สถำบัน (กกร.) 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

-กระทรวง

พำณิชย ์

(กรมพัฒนำ

ธุรกิจ 

กำรค้ำ) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรจดัอบรม ประชมุ 

เพื่อ 

เผยแพรหลักกำร 

UNGPs 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำนกำรสร้ำง

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เปำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ขอที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

  ส่งเสริมให้ภำคธุรกิจให้ควำม

ควำมส ำคัญกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

บริษัทขนำดใหญ่และห่วงโซอุปทำน

ของบริษัท รวมถึงกำรจัดจ้ำงบริกำร

ภำยนอกและกำรรับเหมำช่วงที่อำจก่อ

ผลกระทบที่ไมพ่ึงประสงค์ต่อสิทธิ

มนุษยชน 

-กลต ๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรจดัอบรมภำคธุรกิจ

ให้ม ี

ควำมรู้ควำมเขำใจดำ้น

สิทธิ 

มนุษยชน และควำม

เชื่อมโยง 

ระหว่ำงบริษัทขนำด

ใหญ่และห่วงโซอุปทำน

ของบริษัท รวมถึงกำร

จัดจ้ำงบริกำรภำยนอก

และกำรรับเหมำช่วงที่

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘ 



#ThaiBHRNetwork 

  

192 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

อำจก่อผลกระทบทีไ่ม่พงึ

ประสงค์ต่อสิทธิ

มนุษยชน 

  มอบหมำยให้ธนำคำรแหงประเทศไทย

ก ำหนดให้ธนำคำรไทยมีนโยบำย

ปกป้องส่ิงแวดล้อมและสังคม (Bank’s 

Environmental and Social Safe-

guards Policies) โดยเฉพำะกำร

ปล่อยเงินกู้ให้กับ 

ธุรกิจกำรลงทุนขนำดใหญ่ ทัง้ในไทย 

และประเทศเพื่อนบำน โดยอำจน ำ

หลักกำรEquator Principle  

(มำตรฐำนสำกลในกำรพิจำรณำ

สินเชื่อ) มำปฏิบัต ิ

-

กระทรวงกำรค

ลัง 

-ธนำคำรแห่ง

ประเทศไทย 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรก ำหนดนโยบำย

ปกป้องส่ิงแวดลอมและ

สังคม ในมำตรกำรกำร

ปล่อยเงินกูให้กับธุรกิจ

ไทยและต่ำงประเทศ 

มีกำรประชมุหำรือ

เก่ียวกับกำร 

น ำหลัก Equator 

Principle 

(มำตรฐำนสำกลในกำร

พิจำรณำ 

สินเชื่อ) มำปฏิบัต ิ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, 

๗,๘ 

๓ กำรสง่เสรมิกำร

ลงทนุ 

รับรองว่ำรัฐให้ควำมส ำคัญกับกำร

ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักลงทุน และ

องค์กรธุรกิจที่ตัง้อยู่ในประเทศไทย

เคำรพ และปฏิบัตติำมกฎหมำย และ

ระเบียบภำยในประเทศ ซ่ึงสะท้อนถึง

นโยบำยของ 

รัฐในกำรบริหำร จดักำร และคุม้ครอง

ประโยชน์สำธำรณะ รวมถึงกำร

คุ้มครองสิทธมินุษยชนขั้นพื้นฐำน ส่ิง

แวดลอม และสำธำรณสุข เงื่อนไขที่

เอื้ออ ำนวยในที่ท ำงำน และกำร

ประกันสังคมเป็นต้น 

-กระทรวงกำร 

ต่ำงประเทศ 

-กระทรวง

พำณิชย ์

(กรมเจรจำ

กำรค้ำ 

ระหว่ำง

ประเทศ) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-กำรเจรจำควำมตกลง

เพื่อ 

ส่งเสริมและคุ้มครองกำร

ลงทุน 

และข้อบทกำรลงทนุใน

ควำมตก 

ลงเขตกำรคำเสรียึดถือ

หลักกำร 

ปกป้อง และเคำรพสิทธิ

มนุษยชนและหลีกเลี่ยง

ผลกระทบเชงิลบ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖, ๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 พิจำรณำมำตรกำรส่งเสริมให้องค์กร

ธุรกิจที่ตั้งอยู่ในดินแดน หรือเขต

อ ำนำจอธิปไตยของไทยปฏิบัติตำม

หลักกำร UNGPs โดยในกำรริเริ่มหรือ

พัฒนำโครงกำรต้องค ำนึงถึงประโยชน์

สำธำรณะ สิทธิกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนและผลกระทบต่อประชำชน

ในพื้นที่ในโครงกำรก่อนตดัสินใจ

ด ำเนินโครงกำร 

กลต. ๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรอบรมใหอ้งค์กร

ธรุกิจที ่

ตั้งอยู่ในดินแดน หรือ

เขตอ ำนำจ 

อธิปไตยของไทยปฏิบตัิ

ตำม 

หลักกำร UNGPs 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

  สร้ำงควำมตระหนักรู้ ส่งเสรมิ และ

อ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้ประกอบธุรกิจ

สัญชำติไทยที่จะไปลงทุนใน

ต่ำงประเทศเพื่อให้เคำรพตอหลักกำร

สิทธิมนุษยชน ตลอดจน 

ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบต่ำงๆ รวมถึง

กฎระเบียบทีเ่ก่ียวของกับสิทธมินุษยชน

ของประเทศที่รับกำรลงทุน (host 

country) โดยอำจพจิำรณำจดัท ำคู่มือ

(Guideline) กำรลงทุนในแต่ละ

ประเทศ 

-BOI 

-Exim Bank 

-กลต. 

-กระทรวง

พำณิชย ์

(กรมส่งเสริม

กำรค้ำ 

ระหว่ำง

ประเทศ) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรฝึกอบรม/ให้ควำมรู้

ผู ้

ประกอบธุรกิจทีจ่ะไป

ลงทุนใน 

ต่ำงประเทศเพื่อให้

เคำรพต่อหลักสิทธิ

มนุษยชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสรำศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖, ๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

 รับรองและบังคบัใช้กฎหมำยนโยบำย

และข้อบังคับทีจ่ ำเป็น 

 

ก ำหนดใหม้ีกำรศึกษำและประเมิน

ควำมเส่ียงและผลกระทบดำ้นสิทธิ

มนุษยชนอย่ำงรอบด้ำน (Human 

Rights Due Diligence) โดย

นักวิชำกำรอิสระที่ประชำชนในพื้นที่

และสังคมยอมรับ ก่อนกำรด ำเนิน

โครงกำรขนำดใหญ่ หรือโครงกำรที่

เก่ียวกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 

รวมถึงกรณีที่มีกำรรวมลงทุน 

ระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนเพื่อ

จัดท ำโครงกำรเก่ียวกับโครงสร้ำง

พื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะทีเ่ป็น

หน้ำที่ของรฐัรวมถึงกรณีที่รัฐ

มอบหมำยหนำ้ที่ให้ก ำหนดให้มี

กำรศึกษำและประเมินควำมเส่ียงและ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน 

อย่ำงรอบด้ำน (Human Rights Due 

Diligence) โดยนักวิชำกำรอิสระที่

ประชำชนในพื้นที่และสังคมยอมรับ

ก่อนกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ 

หรือโครงกำรที่เก่ียวกับกำรจัดท ำ

บริกำรสำธำรณะ รวมถึงกรณทีี่มีกำร

รวมลงทุนระหวำงภำครัฐและ

ภำคเอกชนเพื่อจัดท ำโครงกำรเก่ียวกับ

โครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะ

ที่เป็นหน้ำทีข่องรัฐรวมถึงกรณีที่รฐั

มอบหมำยหนำ้ที่ให ้

- สศช 

- กระทรวง 

ทรัพยำกรธรรม

ชำต ิ

และส่ิงแวดลอม 

(ส ำนักนโยบำย

และ 

แผนส่ิงแวด

ลอม) 

- กระทรวง 

คมนำคม 

- 

กระทรวงกำรค

ลัง 

(สคร) 

-กระทรวง

พลังงำน 

-กระทรวง 

อุตสำหกรรม 

-ส ำนักงำน

ควำม 

ร่วมมือพัฒนำ 

เศรษฐกิจกับ 

ประเทศเพื่อน

บ้ำน 

(องค์กำร

มหำชน) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรศึกษำประเมินควำม

เส่ียง 

และผลกระทบด้ำนสิทธิ

มนุษยชนอย่ำงรอบด้ำน 

(Human Rights Due 

Diligence) โดย

นักวิชำกำรอิสระก่อน

กำรด ำเนินโครงกำร

ขนำดใหญ่ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖,๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐, ๑๗, ๑๘, ๑๙ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  มุ่งมั่นทีจ่ะมีกำรลงประชำมติโดยเจตนำ

ในกรณีของปัญหำที่ละเอียดอ่อนหรือ

กำรกระท ำที่จะมีผลกระทบอย่ำงรุนแรง

ต่อสิทธิมนุษยชนโดยเฉพำะในประเด็น

ที่เก่ียวข้องกับสิทธใินทรัพย์สินทำง

ปัญญำ กำรลงทนุและกำรระงบัข้อ

พิพำทของนักลงทุนเอกชนกับรัฐ 

(ISDS) ยืนยันว่ำกำรเร่งรดัสินค้ำ

สำธำรณะเปน็กำรระบุถึงผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนโดยเฉพำะ 

-กระทรวง

ยุติธรรม-กรม

เจรจำกำรค้ำ 

ระหว่ำงประเทศ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

- มีกำรหำรือกับ

คณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำติและ

ประเทศคู่เจรจำในกำร

ตกลงทำงกำรคำ้โดยมี

ส่วนร่วมขององค์กร

ธุรกิจและนักลงทุนทีม่ี

ศักยภำพ 

- รับประกันควำมสมดุล

ของสิทธิมนุษยชนและ

กำรลงทุน 

 

 พัฒนำแนวทำงกำรลงทุนที่ยั่งยืนเพื่อ

ควบคุมนักลงทนุต่ำงชำติทุกขั้นตอน

ของกำรลงทุน ส่ิงเหล่ำนีต้้องระบุส่ิงที่

บริษัทต้องท ำเพื่อให้สอดคล้องกับ

กฎหมำยในประเทศและมำตรฐำนสิทธิ

มนุษยชนระหว่ำงประเทศโดยจดัท ำ

หลักกำร "ละเว้นไม่กระท ำให้เกิด

อันตรำย" ผลกระทบด้ำนสิทธมินุษยชน

อย่ำงรอบด้ำนและสิทธขิองชุมชนใน

กำรเข้ำถึงกำรเยียวยำ 

กระทรวง

อุตสำหกรรม 
๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

มีกลไกและกำรเยียวยำที่

จัดกำรกับควำมต้องกำร

เฉพำะของชมุชนโดย

พิจำรณำจำกอันตรำยที่

เกิดขึ้นและข้อก ำหนดที่

แตกต่ำงกันของผู้ได้รับ

ผลกระทบ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๔ กำรปอ้งกนักำร

ละเมดิ 

สทิธมินษุยชนใน

ตำ่งประเทศ หรอื

กำรละเมดิซึง่เปน็ผล

มำจำกกจิกรรมนอก

อำณำเขต 

ส่งเสริมธุรกิจไทยในตำ่งประเทศให้

เคำรพสิทธิมนุษยชน 
-กระทรวงกำร 

ต่ำงประเทศ 

-

กระทรวงกำรค

ลัง 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-มีกำรจัดท ำคู่มือส ำหรับ

ธุรกิจ 

ไทยในกำรด ำเนนิกำร

ใน 

ต่ำงประเทศที่เคำรพสิทธ ิ

มนุษยชนตำมหลักกำร 

UNGPs 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสรำศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖, ๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

 พิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดท ำ

จัดท ำแนวทำงที่สำมำรถบังคับใช้ได้

หรือควำมตกลงในกำรวิเครำะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมข้ำมพรมแดน

(transboundary EIA) กำรประเมินผล

กระทบด้ำนสุขภำพและส่ิงแวดล้อม, 

กำรประเมินผลกระทบด้ำนสิทธิ

มนุษยชน, กำรประเมินผลกระทบทำง

สังคม, กำรประเมินผลกระทบทำงเพศ

และกำรประเมินผลกระทบดำ้น

กฎระเบียบ 

และมีกำรเฝ้ำระวังตอผลกระทบข้ำม

พรมแดนทำงด้ำนสุขภำพกำรเกษตร 

สังคม ทีด่ิน ทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

ส ำนักงำน

นโยบำยและ

แผน

ส่ิงแวดล้อม

(ทส.) 

หน่วยงำน

เจรจำต่อรอง 

FTA 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

-มีกำรหำรือ/กำรศึกษำ

ถึงควำม 

เป็นไปไดในกำรจดัท ำ

แนวทำง 

หรือควำมตกลงในกำร

วิเครำะห ์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ข้ำม 

พรมแดน (transbound-

ary EIA) 

-มีกำรหำรือและก ำหนด

มำตรกำรเฝำ้ระวงั

ผลกระทบข้ำมพรมแดน

ทำงดำนสุขภำพ 

กำรเกษตร สังคม และ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๓, 

๑๔, ๑๕, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

สรุปข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่ง

ประเทศไทย 

http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
http://www.dcy.go.th/1.1-13-3-55.doc
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินกำรประเมินผลกระทบเหล่ำนี้

จัดท ำและเผยแพร่รำยงำนและข้อมูล

เก่ียวกับผลลัพธ์โดยค ำนึงถึงผลกระทบ

ต่อชุมชนชำยขอบและองค์กรขนำด

เล็กและขนำดกลำงส ำหรับกรอบและ

กำรเจรจำของ FTA และข้อตกลง

กำรค้ำและกำรลงทุนอื่น ๆ 

ส่ิงแวดล้อม 

- กำรมีส่วนร่วมที่

ครอบคลุม มคีวำมหมำย

และมีประสิทธภิำพใน

กำรก ำหนดนโยบำยและ

กำรมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียทัง้หมด

เช่นชมุชนท้องถ่ินและ 

CSO ที่เก่ียวข้อง

โดยตรงหรือได้รับ

ผลกระทบโดยตรงหรือ

โดยอ้อมจำกกำรเป็น

หุ้นส่วนหรือข้อตกลง 

กำรแสดงออกถึงมุมมอง

และควำมกังวลเก่ียวกับ

ผลกระทบของโครงกำร

และกำรลงทุน 

- กำรรักษำควำมลับใน

ควำมพยำยำมจัดท ำ

รำยงำนกำรประเมินผล

กระทบมีข้อจ ำกัด อย่ำง

เคร่งครดั 

  ก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรละเมดิ 

สิทธิมนุษยชนในโครงกำรกำรลงทุน

ของรัฐวิสำหกิจ (และธุรกิจไทยใน

ต่ำงประเทศ)รวมทัง้กลไกกำรร้องเรียน 

สศช 

สคร(ก.คลัง) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรหำรือและก ำหนด

มำตรกำรป้องกัน และ

กลไกกำรรองเรียนกรณี

กำรละเมิดสิทธมินุษยชน

ในโครงกำรกำรลงทุน

ของ 

รัฐวิสำหกิจ (และธุรกิจ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๓, 

๑๔, ๑๕, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ไทยใน 

ต่ำงประเทศ) 

๘, ๙, ๑๐ 

 สร้ำงควำมโปร่งใสและควำมเคำรพ

ให้กับชุมชนและสิทธิส่วนบุคคลต่อ

ข้อมูลสำธำรณะที่มีผลกระทบต่อชุมชน 

ส่ิงแวดล้อมและกำรพัฒนำแม้วำ่จะ

เก่ียวข้องกับสิทธิของผู้อื่นจำกประเทศ

อื่นก็ตำม โดยกำรใหข้้อมูลเก่ียวกับ

โครงกำรที่จะเกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบ

และท ำใหชุ้มชนสำมำรถเขำ้ถึงข้อมูล

ได้โดยไม ่จ ำกัด ผำ่นหน่วยงำนที่

รับผิดชอบ 

กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒ - กลไกควำมโปร่งใสนี้

เป็นควำมรบัผิดชอบ

ร่วมกันของธรุกิจและ

รัฐบำลในกำรแจง้ให้

ชุมชนทรำบก่อนกำร

พัฒนำโครงกำร 

- ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ

ควำมเป็นอยู่ที่ดีและ

ส่ิงแวดล้อมต้องเป็นส่ิงที่

บุคคลหรือชุมชนทีไ่ด้รบั

ผลกระทบเข้ำถึงได ้

บทควำมที่ 1 ของกติกำระหว่ำง

ประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทำงกำรเมือง และกติกำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธทิำง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 สร้ำงควำมมั่นใจในกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในประเด็นดำ้นส่ิงแวดล้อม

และกำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำติที่

เป็นผลมำจำกผลกระทบขำ้มพรมแดน 

ซ่ึงสำมำรถท ำให้ส ำเร็จได้โดยกำรน ำ

วิธีกำรตำมสิทธมินุษยชนมำใชใ้น

โครงกำรผ่ำนกลไกกำรมีส่วนรว่ม

เพื่อให้แน่ใจว่ำไม่มีกำรตัดสินใจใด ๆ 

ที่อำจส่งผลกระทบต่อกำรเขำ้ถึง

ทรัพยำกรโดยไม่ปรึกษำบุคคลและ

ชุมชนที่เก่ียวข้อง ด้วยมมุมองของกำร

แสวงหำเสรีภำพ ควำมยินยอมล่วงหน้ำ

และกำรแจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำ (FPIC) 

นอกจำกนี้ให้แน่ใจว่ำชุมชนท้องถ่ิน

รวมถึงชนเผ่ำพื้นเมืองและชนกลุ่มน้อย

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

- กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและ

ส่ิงแวดล้อม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

- มีกำรรับประกันกำรมี

ส่วนร่วมที่กระตือรือร้น 

แจ้งให้ทรำบและมี

ควำมหมำยของบุคคล 

ชุมชนและ CSO ตั้งแต่

เริ่มโครงกำรจนถึงทุก

ขั้นตอน รวมถึงกำร

ติดตำมประเมินผลและ

กระบวนกำรตัดสินใจ

จนกว่ำจะเสร็จส้ิน

โครงกำร 

- มีกำรแสวงหำควำม

ช่วยเหลือจำกชุมชน

ระหว่ำงประเทศและ

ผู้เชี่ยวชำญระดับภูมภิำค

-กำรสรุปกำรสังเกตกำรณ์ของ

คณะกรรมกำรสิทธิทำง

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม

ของประเทศไทยป ี๒๕๕๘ 

-กำรสรุปข้อสังเกตของ

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนต่อ

ประเทศไทยปี ๒๕๖๐ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

มีบทบำทส ำคญัในกำรจัดกำร

ส่ิงแวดล้อมและกำรพัฒนำทีด่ิน 

เนื่องจำกควำมรู้และภูมิปญัญำท้องถ่ิน

เป็นส่ิงจ ำเป็นและต้องพิจำรณำใน

กระบวนกำรตัดสินใจ 

ที่ท ำงำนในพื้นที่ของ 

ETOs สิทธิชุมชน กำร

ปกป้องส่ิงแวดล้อมและ

ควำมยั่งยืนทำงธุรกิจ 

๕ กำรพฒันำกำร

ด ำเนนิงำนของ

ภำครฐั 

ก ำหนดใหม้ีหน่วยงำนกลำงในกำร 

ควบคุมดูแลและตรวจสอบกรณเีกิด 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 

-กระทรวง

ทรัพยำกรธรรม

ชำติและส่ิงแวด

ลอม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรหำรือและพจิำรณำ

ก ำหนดใหม้ีหน่วยงำน

กลำงในกำรควบคุมดูแล

และตรวจสอบกรณีเกิด

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ระหว่ำงประเทศ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

กำรเติบโตบนคณุภำพชวีิตที ่

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ 

สมดุลและพัฒนำระบบกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๓, 

๑๔, ๑๕, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

๖ รฐัวสิำหกจิ ก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจเป็นต้นแบบ

ให้กับภำคธรุกิจ โดยก ำหนดแนวปฏบิัติ

ที่เป็นรูปธรรมและแรงจงูใจ เช่น 

ตัวชี้วดักำรด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจ

ในกำรป้องกันและบรรเทำควำมเส่ียง

และผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชน 

รวมถึงทีด่ ำเนินกำรในต่ำงประเทศโดย

บริษัทลูก ผู้รับจ้ำงตำมสัญญำหรือ

กิจกำรร่วม 

ซ่ึงควรขยำยไปสู่กิจกรรมทัง้หมด

รวมถึงกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง กำรจัดหำและ

กำรสรรหำบุคลำกรในลักษณะที่

โปร่งใส 

-

กระทรวงกำรค

ลัง   (สคร) 

- กระทรวงและ

หน่วยงำนที่

เก่ียวข้องเช่น

กระทรวง

พลังงำนกำร

ไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต

แห่งประเทศ

ไทย    (กฟผ.) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-รัฐวิสำหกิจมีโครงกำร/

กิจกรรมเพื่อขับเคล่ือน

หลักกำร UNGPs 

และกำรประเมิน HRDD 

และร่วมแบ่งปันแนว

ปฏิบัติทีด่ีและเป็น

รูปธรรม ใหกับภำคธุรกิจ

อื่นๆ 

มีควำมโปร่งใสและ

สำมำรถตรวจสอบไดใ้น

กิจกรรมข้ำมแดนทัง้หมด

ของรัฐวิสำหกิจ  มีกำร

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รับประกันกำรคุ้มครอง

สิทธิจำกผลกระทบทีไ่ม่

พึงประสงค ์

๗ กำรด ำเนนิกำรตอ่

ภำคธรุกจิ 

ส่งเสริมให้มีกำรน ำมำตรกำรกำร

เปิดเผยข้อมูลโดยสมัครใจ/ก่ึงบังคับ 

ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับ

หลักทรัพยและตลำด 

หลักทรัพย์ (กลต.) มำใช ้

กลต. ๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรพิจำรณำมำตรกำร

ส่งเสริม 

ให้หน่วยงำนน ำ

มำตรกำรเปดิเผยข้อมูล

โดยสมัครใจ/กึงก่ึงบังคับ

ของส ำนักงำน

คณะกรรมกำรก ำกับ

หลักทรัพย์และตลำด

หลักทรัพย์ (กลต.) มำใช ้

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

  ศึกษำและพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรจูง

ใจที่สอดคล้องกับกำรด ำเนินกิจกรรม

ของภำคธุรกิจให้สอดคล้องกับ

สถำนกำรณ์ของประเทศไทยที่มีสถำน

ประกอบกำรขนำดเล็กจ ำนวนมำก โดย

ก ำหนดมำตรกำรจงูใจ 

แก่ผู้ประกอบกำรและแรงงำนโดยตรง 

เช่น กำรจัดท ำโครงกำรสนับสนุนกำร

จัดกิจกรรมกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ใน 

สถำนประกอบกำรขนำดเล็ก 

-สศช 

-SME Bank 

-ส ำนักงำนสง

เสริมวิสำหกิจ

ขนำดกลำงและ

ขนำดย่อม

(สสว) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

มีกำรศึกษำและก ำหนด

มำตรกำรจูงใจให้กับ

ภำคธุรกิจ/ 

ผู้ประกอบกำร/แรงงำน 

โดย 

ค ำนึงถึงสถำนกำรณข์อง

ประเทศไทยที่มีสถำน

ประกอบกำรขนำดเล็ก

จ ำนวนมำก 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำร

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๘ กำรสง่เสรมิควำม

รว่มมอื 

ในกำรขบัเคลือ่น 

ประเดน็ธรุกจิกบั

สทิธ ิ

มนษุยชนในระดบั

ภมูภิำค 

และระหวำ่งประเทศ 

ดว้ยกำรจดักำรใน

ลกัษณะโดยรวม 

แลกเปล่ียน เผยแพร่ แนวปฏิบัติทีด่ีใน

กำรขับเคล่ือนประเด็นธรุกิจกับสิทธิ

มนุษยชนในระดบัภมูิภำคและระหว่ำง

ประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณี

ของโครงกำรพัฒนำ ตัวอย่ำงนี้เป็น

มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ส ำหรับโครงกำร

ชลประทำนในป ี๒๕๓๘ ข้อตกลงว่ำ

ด้วยควำมร่วมมือเพื่อกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน

ของลุ่มแม่น้ ำโขง 

-กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ  

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๖ 

-มีกิจกรรมแลกเปล่ียน/

เผยแพร่ 

แนวปฏิบัตทิี่ดใีนกำร

ขับเคล่ือน 

กำรด ำเนินกำรตำม 

UNGPs อำทิ กำรจดัท ำ

หลักสูตรแก่เจ้ำหน้ำที่ที่

เก่ียวของของประเทศที่

สนใจกำรจดัสัมมนำเชงิ

ปฏิบัติกำรเปน็ระยะ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำง 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ทรัพยำกรมนุษย ์

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖, ๑๗ 

- UNGPs ข้อที่ ๑, ๓, ๔, ๕, ๗, 

๘, ๙, ๑๐ 

  สร้ำงควำมมั่นใจในควำมรว่มมือ กำร

ปรึกษำหำรือและกำรอภิปรำยในระดับ

ภูมภิำค ในขณะที่วิเครำะห์ผลกระทบ

ข้ำมพรมแดนของแต่ละโครงกำร 

ด ำเนินกำรผำ่นแนวทำงควำมร่วมมือ

ระดับภูมภิำคและเพื่อศึกษำผลทีต่ำมมำ

ในประเทศและชุมชนทีไ่ด้รับผลกระทบ

ทั้งหมดโดยใช้กลไกกำรประเมินควำม

เส่ียงและผลกระทบดำ้นสิทธิมนุษยชน

อย่ำงรอบด้ำน เช่น EIA, EHIAs, 

HRIA กำรประเมินผลกระทบทำงเพศ 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

(ร่วมกับ

อำเซียนผ่ำน 

AICHR) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

ด ำเนินกำรโดยกำรมีส่วน

ร่วมของผู้ได้รับ

ผลกระทบจำกโครงกำร

พัฒนำในทุกประเทศใน

อำเซียน และค ำนงึถึง

ผลประโยชนท์ี่ดีที่สุด 

 

มอบหมำยให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบ

เพื่อให้แน่ใจว่ำมีกำรเผยแพร่ข้อมูล

เก่ียวกับกำรวิเครำะห์ผลกระทบใน

ลักษณะที่สำมำรถเข้ำถึงได ้
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

  ร่วมกันจดัให้มีกำรคุ้มครองและส่งเสริม

สิทธิมนุษยชนและสิทธดิ้ำนส่ิงแวดล้อม

ภำยใต้ข้อผูกพันนอกอำณำเขต โดย

ใช้ประโยชนจ์ำกกำรเป็นสมำชิกของ

องค์กรระดับภูมภิำคเช่นอำเซียน ซ่ึง

สำมำรถท ำได้โดยกำรประกำศใช้

กฎหมำยนโยบำยและกำรปฏิบัติของ

อำเซียนพร้อมกับกลไกกำรชดเชยเพื่อ

แก้ไขกำรละเมดิสิทธิอันเป็นผลมำจำก

ผลกระทบเชงิลบจำก / ต่อประเทศใน

ภูมภิำค 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวง

ยุติธรรม 

(ร่วมกับ

อำเซียนผ่ำน 

AICHR) 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

มีกำรติดตำมกำรบงัคับ

ใช้บทบญัญัติเหล่ำนีเ้ป็น

ประจ ำโดยกลไกของ

สถำบันอำเซียนเช่น AI-

CHR 

 

  มีกำรเจรจำต่อรองผ่ำนกระบวนกำรที่

โปร่งใสและมีกำรปรึกษำกัน มีข้อตกลง

ที่ส่งเสริมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจใน

ระดับภูมภิำคที่ตัง้อยู่บนพืน้ฐำนของ

กำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียมยุตธิรรมและ

ยั่งยืน รวมถึงมีข้อก ำหนดส ำหรับนัก

ลงทุนในกำรน ำมำตรฐำนของกำร

ด ำเนินธรุกิจที่รับผดิชอบรวมถึง 

UNGPs 

- กรมเจรจำ

กำรค้ำระหว่ำง

ประเทศ 

- กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-

๒๕๖๔ 

ข้อตกลงดงักล่ำวชว่ยให้

มั่นใจว่ำจะมีกำรคุม้ครอง

แรงงำนและส่ิงแวดล้อม

ระดับสูง ซ่ึงจะต้องไม่มี

กำรลดลงเพื่อส่งเสริม

กำรลงทุน 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำหลกัที ่๒ หนำ้ทีข่องภำคธุรกจิในกำรเคำรพสทิธมินษุยชน (Respect) 

 

ล ำดบัที ่ ประเดน็ กจิกรรม 
หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบ

ระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร 

ตวัชีว้ดั 
ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กำรปฏบิตัติำม

พนัธกรณรีะหวำ่ง

ประเทศรวมถงึผูท้ี่

อยูภ่ำยใต ้

UNGPs 

ป้องกันหรือยุติกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่

ก่อให้เกิดอันตรำยต่อส่ิงแวดล้อมหรือ

ละเมิดสิทธิข์องบคุคลและชมุชนผำ่นกำร

ด ำเนินงำนและกำรลงทุนภำยในประเทศ

และต่ำงประเทศ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒-

๒๕๖๓ 

-มีตัวแทนชมุชนท้องถ่ิน

ในทีมตรวจสอบโครงกำร

ของ บริษัท 

-มีกระบวนกำรให้

ค ำปรึกษำอย่ำง

ครอบคลุมและมี

ประสิทธิภำพเพื่อ

พิจำรณำผลกระทบของ

กิจกรรมทำงธุรกิจ

ภำยในประเทศและ

ต่ำงประเทศ 

-มีรำยงำนทีเ่ปิดเผยต่อ

สำธำรณชนด้วยควำม

โปร่งใสในข้อมูลและกำร

เข้ำถึงในแง่ของภำษำ 

เนื้อหำและวิธีกำร

เผยแพร่ 

-จัดกำรกับผลกระทบ

ทำงดำ้นสังคมและ

ส่ิงแวดล้อมทีไ่ม่พงึ

ประสงค์ รวมทั้ง

ผลกระทบด้ำนสิทธิ

มนุษยชน 

-มีกำรทบทวนโครงกำร

 

ด ำเนินกำรทบทวนโครงกำรเป็นระยะ ๆ 

และแบ่งปันรำยงำนกับตัวแทนของชุมชน

ในขณะที่มีกำรรับรองควำมโปร่งใสใน

รำยงำน 

ด ำเนินกำรศึกษำควำมต้องกำรกำร

ประเมินเพือ่สร้ำงแผนโครงกำรโดยไมม่ี

ผลกระทบ ปฏบิัติตำมหลักปฏิบตัิสำกลใน

กำรปกป้องสังคมและส่ิงแวดล้อมและหลัก

สิทธิมนุษยชน 

ตัวแทนธุรกิจควรด ำเนินกำรตรวจสอบ

อย่ำงสม่ ำเสมอเป็นระยะและบ่อยครั้งเพื่อ

รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบทีเ่ป็น

อันตรำยต่อธุรกิจของพวกเขำในชมุชน

และส่ิงแวดล้อม 

รื้อถอนโครงกำรที่ส่งผลเสียต่อประชำกร

ในท้องถ่ินและกำรฟื้นฟูแม่น้ ำและ

ส่ิงแวดล้อมเพือ่สร้ำงวิถีชวีิตใหม่ในทนัที 

เพื่อตอบสนองตอ่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำก
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

กิจกรรมทำงธุรกิจในประเทศและขำ้ม

พรมแดนและกำรลงทุนต่ำงๆ 

และกำรลงทุนเป็นประจ ำ

เพื่อตรวจสอบผลกระทบ

ที่เป็นอันตรำย 

-มีกำรรื้อถอนโครงกำรที่

มีผลกระทบทำงลบต่อ

สังคมกำรด ำรงชีวิต

ส่ิงแวดล้อมและสิทธิ

มนุษยชน 

๒ กำรละเวน้จำก

นโยบำยและกำร

กระท ำทีก่อ่ใหเ้กดิ

มสีว่นรว่มหรอื

เปน็ผูร้ว่มกะท ำ

กำรละเมดิสทิธิ

มนษุยชน

ภำยในประเทศ

หรอืตำ่งประเทศ 

หลีกเลี่ยงกำรกระท ำที่เป็นกำรยึดทีด่ิน

และบังคับขับไล่ในโครงกำรใดๆ มีกำร

จัดกำรเชิงโครงสร้ำงกับหุ้นส่วนบริษัท

เพื่อให้แน่ใจว่ำทุกฝำ่ยสนับสนุนควำม

รับผิดชอบที่เก่ียวข้องกับสิทธิเหล่ำนี ้และ

สร้ำงอ ำนำจในโครงกำรที่มอียู่แล้วหรือ

ควำมสัมพันธ์ทำงธุรกิจเพื่อปอ้งกันหรือ

บรรเทำผลกระทบที่ไม่พงึประสงค์จำก

กำรลงทุนโครงกำรพัฒนำหรือกิจกรรม

ทำงธุรกิจอืน่ ๆ ในประเทศหรือข้ำม

พรมแดน 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ กำรกระท ำทั้งหมดทีเ่กิด

จำกกำรมีปฏิสัมพันธ์

ภำยนอกของธุรกิจ

จะต้องไมม่ีผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนที่

เกิดขึ้นจรงิและอำจ

เกิดขึ้นได้ที่ธุรกิจท ำให้

เกิดหรือเชื่อมโยงกับผำ่น

กำรด ำเนินกำรกำรลงทุน

ผลิตภัณฑ์หรือบริกำรใด 

ๆ ในประเทศหรือผ่ำน

กำรลงทุนนอกอำณำเขต 

 

ละเว้นจำกกำรสนับสนุนกำรออกกฎหมำย

ที่จ ำกัดสิทธิผ์่ำนกำรจบักุมองค์กรของ

ฝ่ำยนิติบัญญัตใินทุกประเทศของกำร

ด ำเนินงำน บริษัท ควรท ำควำมเข้ำใจและ

ส่งเสริมสิทธิของบคุคลและชมุชนซ่ึงเป็น

ประโยชน์และควำมเป็นอยู่ทีด่ีทำง

เศรษฐกิจของพวกเขำและระงับกำร

ยกเลิกข้อผูกพันนอกอำณำเขต 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ มีกำรประสำนงำนกับภำค

ประชำสังคมในประเทศ

และผู้ที่ได้รบัผลกระทบ

ในทุกเขตอ ำนำจศำลจะ

ท ำให้มั่นใจไดว้่ำมี

ใบอนุญำตทำงสังคมใน

กำรด ำเนินงำน 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด้วยกำรพัฒนำอย่ำงยัง่ยืนในฐำนะที่เป็น

มีควำมส ำคญัในประวัติกำรลงทุน นัก

ลงทุนควรมัน่ใจว่ำมีกำรพิจำรณำควำม

เส่ียงด้ำนส่ิงแวดล้อมและสังคมเปน็ปัจจัย

บรรเทำในขณะลงทุนในโครงกำร

ภำยในประเทศและตำ่งประเทศรวมถึง 

RCEP นโยบำยภำยในควรก ำหนดควำม

ต้องกำรของโครงกำรลงทุนเพื่อจัดกำร

ผลกระทบด้ำนลบที่โครงกำรอำจมีต่อ

ส่ิงแวดล้อมและในระดับสังคม 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - มีกำรประเมนิปัจจัย

บรรเทำที่เปน็อิสระควร

ด ำเนินกำรก่อนระหว่ำง

และหลังโครงกำร 

- มีด ำเนินกำรในกำร

หำรือกับบุคคลและชมุชน

ที่ได้รับผลกระทบผ่ำน

กระบวนกำรที่ครอบคลมุ

และมีส่วนร่วม 

 

กำรพิจำรณำปัจจัยบรรเทำผลกระทบ นัก

ลงทุนควรด ำเนินกำรประเมนิผลกระทบ

ด้ำนสิทธิมนุษยชนอยำ่งเป็นอิสระจำกกำร

ลงทุนภำยใต้โครงกำรตำ่ง ๆ รวมถึง 

RCEP ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมที่มีควำมหมำย

และมีประสิทธภิำพของชมุชนท้องถ่ินและ 

CSO ซ่ึงจะต้องถูกมองว่ำเป็นภำระผูกพัน

อิสระที่ไม่เก่ียวข้องกับกฎระเบียบที่

ก ำหนดโดยรัฐ 
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 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

เสำหลกัที ่๓ หนำ้ทีข่องรฐัและภำคธุรกจิในกำรเยยีวยำ (Remedy) 

 

ล ำดบั

ที ่
ประเดน็ กจิกรรม 

หนว่ยงำน

รบัผดิชอบ 

กรอบระยะเวลำ

ด ำเนนิกำร  
ตวัชีว้ดั 

ควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์

ชำต/ิSDGs/UNGPs 

๑ กลไกกำร

รอ้งเรยีน 

ประสำนควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ

เพื่อจัดตั้งกลไกระหว่ำงประเทศเพื่อ

ตรวจตรำ สอบสวน กำรด ำเนินธุรกิจที่

มีผลกระทบต่อ 

ชุมชน 

กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 
๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีประชมุ/หำรือกับ

ต่ำงประเทศ 

เพื่อพิจำรณำควำม

เป็นไปได้ใน 

กำรจัดตัง้กลไกระหว่ำง

ประเทศ 

เพื่อตรวจตรำ และ

สอบสวนกำรด ำเนิน

ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อ

ชุมชน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๒ กำรชว่ยเหลอื

ทำงกำรเงนิ/ กำร

เยยีวยำ 

พิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดตัง้

กองทุนเพื่อเยียวยำและฟื้นฟูผูไ้ด้รบั

ผลกระทบทั้งในด้ำนอำชีพ วิถีชวีิต 

สังคม วัฒนธรรม สุขภำพ อำหำร ที่อยู่

อำศัย ส่ิงแวดล้อมทรัพยำกรทำง

ธรรมชำติ เพื่อช่วยเหลือไดอ้ย่ำงทนั

ทวงท ี

-กระทรวง 

ทรัพยำกรธรร

มชำต ิ

และส่ิงแวดลอม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีกำรประชมุเพื่อ

พิจำรณำควำมเป็นไปได้

ในกำรจดัตั้งกองทุนเพื่อ

เยียวยำและฟื้นฟูผูไ้ด้รบั

ผลกระทบทั้งในด้ำน

อำชีพ วิถีชีวิต สังคม 

วัฒนธรรม สุขภำพ 

ทรัพยำกรทำงธรรมชำต ิ

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๓ กำรปอ้งกนัผล 

กระทบ 

จัดท ำมำตรกำรเพื่อเตรยีมรับมอืกับ 

ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น เชน่ มีแผน

ฝึกซ้อมเป็นประจ ำเพื่อซักซ้อมควำม

เข้ำใจกับชำวบ้ำน หรอื มีกำรซ้อม/

แจ้งสัญญำณเตือน มีกำรป้องกันกำร

-

กระทรวงมหำด

ไทย 

-กระทรวง 

อุตสำหกรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีมำตรกำรเพื่อเตรียม

รับมือกับ 

ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

รั่วไหลจำกสำรเคม ี

เป็นตน 
๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

๔ ขจดัอปุสรรค

ในทำงปฏบิตัแิละ

ขัน้ตอนของกำร

เยยีวยำทำง

กฎหมำย 

ขจัดอปุสรรคในกำรเข้ำถึงกำรเยียวยำ

ทำงกฎหมำยทีม่ีประสิทธภิำพผำ่นทำง

ศำล โดยพัฒนำแนวทำงเพื่อป้องกัน

กำรยื่นฟ้อง SLAPP ต่อผู้ที่ปกป้องกำร

ละเมิดสิทธโิดยกำรลงทุนใน

ต่ำงประเทศ กฎหมำยต่อต้ำน SLAPP 

ควรด ำเนินกำรโดยมีภำระกำรพิสูจน์

ในกำรด ำเนินธุรกิจหรือกำรด ำเนินคด ี

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๓ มีกำรทบทวนอปุสรรค

ทำงโครงสร้ำงและ

หน้ำที่อย่ำงเป็นระยะ

ผ่ำนกำรศึกษำแต่ละ

กรณีและโดยรวม 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 จัดกำรกับกำรขำดเขตแดนและเขต

อ ำนำจศำลในเรื่องกำรละเมดิสิทธิที่

เกิดจำกผลกระทบด้ำนลบจำกกำร

ลงทุนหรือกำรด ำเนินงำนขำ้ม

พรมแดน 

 

แก้ไขปัญหำกำรขำดควำมช่วยเหลือ

ทำงกฎหมำยแก่คนยำกจนเพื่อจดักำร

กับ ETOs โดยกำรจัดหำเงินทนุ

เพื่อให้กำรเรียกร้องทำงกำรเงิน

สำมำรถท ำได ้
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 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๕ กลไกกำรแกไ้ข

ขอ้ขอ้งใจของรฐั 

ก ำหนดวิธีกำรแก้ไขเฉพำะและกลไก

แก้ไขข้อข้องใจและเสริมก ำลังให้กับผู้

ที่ได้รับผลกระทบและชมุชนเพื่อส่งข้อ

ร้องเรียนและได้รับกำรเยียวยำ

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลงทุนข้ำม

พรมแดน มีกำรปฏิบัติที่เปน็ธรรมใน

กำรชดเชยและกำรเยียวยำที่เหมำะสม

แก่ผู้ได้รับผลกระทบรวมถึงกำรร่วมมือ

กับนักลงทุนไทย 

-กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

-กระทรวง

พำณิชย ์

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒ - ก ำหนดจ ำนวนข้อข้อง

ใจทีไ่ด้รับกับจ ำนวนที่

ได้รับกำรแก้ไขเพื่อ

ศึกษำประสิทธิภำพของ

กำรแก้ไข 

- กลไกเหล่ำนี้ต้องมี

ควำมเหมำะสมทำง

วัฒนธรรมและค ำนึงถึง

บริบท สถำนกำรณ์และ

ภำษำท้องถ่ิน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 เสริมสร้ำงระบบตุลำกำรระดับประเทศ

เพื่อตัดสินกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

บริบททำงธุรกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

รวมถึงในกรณขี้ำมพรมแดนให้

สอดคล้องกับหลัก UNGPs 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ - กำรแก้ไขจะต้องมี

ประสิทธิภำพ เขำ้ถึงได้

และพร้อมใช้งำนส ำหรบั

ทุกคนที่ได้รบัผลกระทบ

โดยไม่มีกำรเลือกปฏิบัต ิ

- ต้องมีกำรชดใช้ควำม

เสียหำยหรือกำรชดเชย

ต่ำงๆ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 ในกรณีที่มีกำรละเมดิสิทธิจำกกำร

ลงทุนภำยใต ้RCEP ให้ใช้กลไกกำร

ระงับข้อพพิำทเพื่อตัดสินกำรเรียกร้อง

ต่อรัฐบำลซ่ึง จะตอ้งค ำนงึถึงกำรที่นัก

ลงทุนไมป่ฏิบตัิตำม UNGPs ในที่นี้ยัง

ช่วยให้ผูท้ี่ตกเป็นเหยื่อสำมำรถอ้ำง

สิทธิ์ในศำลของแผน่ดินเกิด 

-กระทรวง

ยุติธรรม 

๒๕๖๒-๒๕๖๓ มีผลลัพธ์ในกำรเยียวยำ

ที่มีประสิทธภิำพส ำหรับ

ผู้คนและชุมชนทีไ่ด้รับ

ผลกระทบผ่ำนกลไกที่

เข้ำถึงได้และเงนิชดเชย

ที่เพียงพอ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๖ กลไกกำรระงับ

ข้อพิพำท

ทำงเลือกนอกรัฐ

ไขข้อข้องใจ 

ธุรกิจควรใช้แนวทำงของสมำคมหรือผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่ำงๆรวมถึงใน

ระดับปฏิบัติกำรของบริษัทย่อยและใน

ห่วงโซ่อุปทำน ข้อก ำหนดส ำหรับ

กลไกดังกล่ำวสำมำรถรวมอยู่ในกำร

อนุญำตหรือกำรต่ออำยุใบอนญุำตและ 

/ หรือข้อตกลงโดยค ำนึงถึงขนำด กำร

ปฏิบัตงิำนและประสบกำรณ์หรือควำม

เป็นไปได้ทีจ่ะเป็นอนัตรำยต่อธุรกิจ 

ภำคส่วนหรือประเทศ จัดตั้งกลไกทำง

กำยภำพที่เข้ำถึงได้อยำ่งแทจ้ริงพร้อม

กำรแก้ไขที่มีประสิทธภิำพโดยค ำนึงถึง

อุปสรรคทำงภำษำ 

ภำคธุรกิจ ๒๕๖๒ - ก ำหนดจ ำนวนข้อข้อง

ใจทีไ่ด้รับกับจ ำนวนที่

ได้รับกำรแก้ไขเพื่อ

ศึกษำประสิทธิภำพของ

กำรแก้ไข 

- กลไกเหล่ำนี้ควรมี

ควำมเหมำะสมทำง

วัฒนธรรมและค ำนึงถึง

บริบท สถำนกำรณ์และ

ภำษำท้องถ่ิน 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 

 

 

 

 

เสริมสร้ำงควำมมีประสิทธิผลของ

กลไกกำรแก้ไข้ข้อข้องใจของรัฐซ่ึงมี

ควำมเก่ียวขอ้งโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งใน

กรณีของ ETO รวมถึงกำรก ำกับดูแลที่

เป็นอิสระ โดยตรวจสอบให้แน่ใจว่ำ 

NHRCT และส ำนักงำน Ombud-

sperson มีอ ำนำจและทรัพยำกรที่

เพียงพอ 

เพื่อยอมรับกำรร้องเรียนจำกบุคคลและ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๓ ต้องมีกลไกกำรก ำกับ

ดูแลที่เป็นอิสระอย่ำง

เพียงพอเพื่อทดสอบ

กลไกเหล่ำนี้เป็นประจ ำ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 

 สร้ำงควำมมั่นใจในประสิทธิภำพของ 

OECD National Contact Points 

โดยเพิ่มกำรรับรู้ถึงกำรด ำรงอยู ่เพิ่ม

กำรมอบอ ำนำจและกำรจดัหำเงินทุน 

ส่ิงเหล่ำนี้จะต้องได้รับกำรสนับสนุน

จำกกฎหมำยภำยในประเทศ เช่นกำร

กระทรวง

ยุติธรรม 
๒๕๖๒-๒๕๖๓ -จ ำนวนเคสทีม่ีกำร

ติดต่อกับ OECD Na-

tional Point 

-จ ำนวนเคสทีช่่วยเหลือ

ส ำเร็จ 

- ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับ

สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐ 

- SDGs เป้ำหมำยที่ ๘, ๑๖ 

- UNGPs ข้อที่ ๒๔, ๒๕, ๒๖, 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด ำเนินกำรแก้ไขและเหมำะสมใน

รูปแบบของบทลงโทษผู้บริหำรเช่น

ค่ำปรับ 

หรือ กำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงบริกำรของ

รัฐ 

๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๑ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บทที่ ๖ กำรส่งเสรมิกำรขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ด้วยธุรกจิกบัสทิธมินุษยชนไปสูก่ำรปฏบิัติ 

 

ค ำอธิบำย : กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนสำมำรถได้รับกำรสนับสนุนผ่ำนกำรจัดท ำโครงร่ำง

ที่ชัดเจนส ำหรับกำรด ำเนินกำร โดยมีกำรแบ่งควำมรับผิดชอบและระยะเวลำเฉพำะส ำหรับกำรด ำเนินกำรของกำรกระท ำและตัวชี้วัด 

ดังที่อธิบำยไว้ผ่ำนรำยละเอียดเพ่ิมเติมที่เพ่ิมไว้ในควำมคิดเห็นด้ำนล่ำง ส ำหรับกำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพ กระบวนกำรดังกล่ำว

ต้องได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงครอบคลุม มีส่วนร่วม มีกำรท ำงำนร่วมกันและมีกำรท ำงำนข้ำมส่วน โดยกำรแบ่งควำมรับผิดชอบในกำร

ด ำเนินกำรและรับข้อมูลจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดโดยเฉพำะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจำกกิจกรรมทำงธุรกิจ ดังนั้นผู้มีส่วนได้เสีย

ในกระบวนกำรเหล่ำนี้ควรรวมถึงองค์กรธุรกิจและสมำคมต่ำงๆ สหภำพเเรงงำน สถำบันสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (NHRIs)  องค์กร

ภำคประชำสังคม ชุมชนที่ได้รับผลกระทบและตัวแทนชุมชนโดยเฉพำะผู้หญิง ชนเผ่ำพ้ืนเมือง นักปกป้องสิทธิฯด้ำนส่ิงแวดล้อม 

แรงงำนโยกย้ำยถิ่นฐำน กลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ ผู้พิกำร ผู้อยู่ร่วมกับเอชไอวี และพนักงำนบริกำรทำงเพศ 

 

ล ำดับที่ ตัวอย่ำงกิจกรรม หน่วยงำนที่รับผิด

ผิดชอบ 

ระยะเวลำ ตัวชี้วัด 

๑ ทบทวนองค์ประกอบของคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำรฯ

เพื่อรับประกันกำรเป็นตัวแทนที่เท่ำเทียมและเป็นธรรมของ

ผู้ที่เก่ียวข้องในบริบทของธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนโดยกำร

ให้มีคณะกรรมกำรที่เป็นผู้แทนของชุมชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ

และองค์กรภำคประชำสังคมที่ท ำงำนในส่ีประเด็นส ำคญั

ของแผนปฏิบัติกำรฯแผนปฏิบตัิกำรฯเก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนซ่ึงถือเป็นผู้เชี่ยวชำญด้ำนข้อเทจ็จรงิในพืน้ที ่

 

 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ - องค์ประกอบของคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำรฯ

ได้รับกำรทบทวนและมีคณะกรรมกำรจำกผู้แทน

ของชมุชนที่ได้รับผลกระทบและผูม้ีส่วนร่วมของ

ภำคประชำสังคมซ่ึงมคีวำมเชี่ยวชำญในส่ี

ประเด็นส ำคญัของแผนปฏิบตัิกำรฯอย่ำงน้อย

๕๐% 

- องค์ประกอบของคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำรฯ

ประกอบด้วยผู้หญิงอย่ำงน้อย๕๐% จำกชุมชนที่

ได้รับผลกระทบองค์กรภำคประชำสังคม

หน่วยงำนภำครัฐและธุรกิจ 

๒ จัดสรรงบประมำณจ ำนวนมำกจำกกระทรวงที่เก่ียวข้อง

เพื่อให้มั่นใจวำ่กำรด ำเนินงำนของ UNGP มีประสิทธิภำพ

กระทรวงยุติธรรมและ

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร

๒๕๖๒ กระทรวงที่เก่ียวข้องมีกำรจดัสรรงบประมำณ

อย่ำงน้อย๑๕% ของงบประมำณประจ ำปีเพื่อน ำ



#ThaiBHRNetwork 

  

212 
 

ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ด้วยวิธทีี่จะน ำกำรเปลี่ยนแปลงเชงิบวกมำสู่พื้นที ่ เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำต ิ

กำรน ำเนินกำรแผนปฏิบัติกำรฯแผนปฏิบตัิกำรฯ

เก่ียวกับธุรกิจและสิทธิมนุษยชนธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน 

๑ 

๓ 

จัดประชมุเพื่อประกำศใช้แผนปฏิบัติกำรฯซ่ึงครอบคลุมผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องทัง้หมด (คณะกรรมกำร

แผนปฏิบัติกำรฯใหมชุ่มชนทีไ่ด้รับผลกระทบหน่วยงำน

รำชกำรภำคธุรกิจหน่วยงำนของสหประชำชำต)ิ และกำร

ลงนำมในบันทึกควำมเขำ้ใจอย่ำงเป็นทำงกำรเพื่อรับรอง

ควำมรับผดิชอบและควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำน 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ บันทึกควำมเข้ำใจดงักล่ำวได้รับควำมเห็นชอบ

และลงนำมโดยผู้เก่ียวข้องทัง้หมดในบริบทของ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยมุ่งมั่นที่จะ

ร่วมมือและรับผดิชอบซ่ึงกันและกันเพื่อให้กำร

ด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรฯแผนปฏิบัติกำรฯ

เก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภำพ 

๒ 

๔ 

ผลิตส่ือหลำกหลำยรูปแบบเพื่อเผยแพรแผนปฏิบตัิกำรฯ

และหลักกำร UNGPsโดยใชภ้ำษำที่เข้ำถึงได้ส ำหรบั

หน่วยงำนรำชกำรชุมชนและธุรกิจที่ได้รับผลกระทบเพื่อ

ท ำควำมเข้ำใจบทบำทและควำมรับผดิชอบภำยใต ้UNGP 

ต้องมีกำรแปลผลิตภัณฑ์ส่ือตำ่งๆเป็นภำษำของชนเผ่ำ

พื้นเมืองและภำษำของแรงงำนขำ้มชำติเพื่อให้แน่ใจว่ำมี

กำรเผยแพร่และกำรยอมรับอยำ่งกว้ำงขวำง 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ มีกำรสร้ำงผลิตภัณฑ์ส่ือที่ใช้งำนง่ำยและใช้

ภำษำที่เข้ำถึงได้และแปลเป็นภำษำของชนเผ่ำ

พื้นเมืองและภำษำของแรงงำนขำ้มชำต ิ

๓ 

๕ 

ส่งเสริมออกนโยบำยทีม่ีผลตำมกฎหมำยเช่นหน้ำที่ของ

องค์กรที่มีกฎหมำยเฝำ้ระวงัเพื่อใหม้ั่นใจใหภ้ำคธุรกิจ

ขนำดใหญ่ในเครือ GCNT และรัฐวิสำหกิจเคำรพและน ำ

แผนปฏิบัติกำรฯและหลักกำร UNGPsไปปฏิบัติในห่วงโซ่

อุปทำนและกำรด ำเนินงำนทัง้ในและตำ่งประเทศ (ส ำหรับ

นักลงทุนและบริษัทชำวไทย)เพื่อเป็นต้นแบบให้กับภำค

ธุรกิจอื่นๆ 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๓ องค์กรที่มีกฎหมำยเก่ียวกับกำรเฝำ้ระวงันั้นจะถูก

ประกำศใชใ้นปี๒๕๖๓เพื่อให้แนใ่จว่ำภำคธุรกิจ

ขนำดใหญ่ใน GCNT และรัฐวิสำหกิจนั้นเคำรพ

และปฏิบัติตำม UNGPs ในห่วงโซ่อุปทำนและ

กำรด ำเนินงำนในประเทศไทยและตำ่งประเทศ 

(ส ำหรับนักลงทุนและบริษัทชำวไทย) 
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๔ 

๖ 
จัดโครงกำรคดัเลือกองค์กรภำคธุรกิจ/รัฐวิสำหกิจ/ภำค

ประชำสังคม 

ต้นแบบในกำรปฏิบัตติำมแผนปฏิบัติกำรฯและหลักกำร

UNGPs 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๓ โครงกำรที่มีผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียหลำยโครงกำรซ่ึง

รวมถึงธุรกิจ / รัฐวิสำหกิจชมุชนที่ได้รับ

ผลกระทบองค์กรภำคประชำสังคมและหน่วยงำน

ภำครัฐจะเปดิตัวในปลำยป๒ี๕๖๒โดยมีกำรแบง่

แนวทำงกำรท ำงำนและควำมรว่มมอืที่ชดัเจน

ส ำหรับกำรด ำเนินงำนที่มีควำมหมำยของ UNGP 

ในปี๒๕๖๓ 

๕ 

๗ 

กำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัตติำมแผนปฏิบตัิกำรฯและ 

หลักกำร UNGPs โดยกำรสร้ำงคณะกรรมกำรผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสียหลำยกลุ่มรวมถึงผูม้ีส่วนเก่ียวข้อง (ชุมชนทีไ่ด้รบั

ผลกระทบผู้หญิงที่อำศัยในพื้นที่ชำยขอบภำคธุรกิจและ

หน่วยงำนของรัฐ) เพื่อให้มัน่ใจว่ำแนวทำงดังกล่ำว

สำมำรถเข้ำถึงทุกหนว่ยงำนและได้รบักำรสนับสนุน

เผยแพร่และด ำเนินกำรโดยทุกภำคส่วนของสังคม 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๓ แนวทำงตำ่งๆจะถูกจัดท ำขึ้นในปี๒๕๖๓ 

 

๖.๑แผนกำรด ำเนินงำนระยะส้ัน (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๓) 

ล ำดับ

ที ่

ตัวอยำ่งกิจกรรม หน่วยงำนที่รบัผดิ

ผดิชอบ 

ระยะเวลำ ตัวชีว้ดั 

๑ ทบทวนองค์ประกอบของคณะกรรมกำร แผนปฏิบัติกำรฯ เพื่อ

รับประกันกำรเป็นตัวแทนที่เทำ่เทียมและเป็นธรรมของผูท้ี่

เก่ียวข้องในบริบทของธุรกิจกับสิทธมินุษยชน โดยกำรให้มี

คณะกรรมกำรที่เป็นผู้แทนของชมุชนที่ได้รับผลกระทบและ

องค์กรภำคประชำสังคมทีท่ ำงำนในส่ีประเด็นส ำคญัของ 

แผนปฏิบัติกำรฯ แผนปฏิบัติกำรฯเก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงถือเป็นผู้เชี่ยวชำญดำ้นข้อเท็จจริงในพื้นที ่

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ - องค์ประกอบของคณะกรรมกำร แผนปฏิบัติกำร

ฯ ได้รับกำรทบทวนและมีคณะกรรมกำรจำก

ผู้แทนของชุมชนที่ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วน

ร่วมของภำคประชำสังคมซ่ึงมีควำมเชี่ยวชำญใน

ส่ีประเด็นส ำคัญของ  แผนปฏบิัติกำรฯอยำ่งน้อย 

๕๐% 
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- องค์ประกอบของคณะกรรมกำร แผนปฏิบัติ

กำรฯประกอบดว้ยผู้หญิงอยำ่งน้อย ๕๐% จำก

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ องค์กรภำคประชำสังคม 

หน่วยงำนภำครัฐและธุรกิจ 

๒ จัดสรรงบประมำณจ ำนวนมำกจำกกระทรวงที่เก่ียวข้อง

เพื่อให้มั่นใจวำ่กำรด ำเนินงำนของ UNGP มีประสิทธิภำพ

ด้วยวิธทีี่จะน ำกำรเปลี่ยนแปลงเชงิบวกมำสู่พื้นที ่

 

กระทรวงยุติธรรมและ

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร

เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำต ิ

 

๒๕๖๒ กระทรวงที่เก่ียวข้องมีกำรจดัสรรงบประมำณ

อย่ำงน้อย ๑๕% ของงบประมำณประจ ำปีเพื่อน ำ

กำรน ำเนินกำร แผนปฏิบัติกำรฯแผนปฏิบัติกำรฯ

เก่ียวกับธุรกิจและสิทธิมนุษยชนธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน 

๑ 

๓ 

จัดประชมุเพื่อประกำศใช้แผนปฏิบัติกำรฯซ่ึงครอบคลุมผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องทัง้หมด (คณะกรรมกำร 

แผนปฏิบัติกำรฯ ใหม่ ชมุชนที่ได้รับผลกระทบ หน่วยงำน

รำชกำร ภำคธุรกิจ หน่วยงำนของสหประชำชำติ) และกำร

ลงนำมในบันทึกควำมเขำ้ใจอย่ำงเป็นทำงกำรเพื่อรับรอง

ควำมรับผดิชอบและควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำน 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒ บันทึกควำมเข้ำใจดงักล่ำวได้รับควำมเห็นชอบ

และลงนำมโดยผู้เก่ียวข้องทัง้หมดในบริบทของ

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย มุ่งมั่นทีจ่ะ

ร่วมมือและรับผดิชอบซ่ึงกันและกันเพื่อให้กำร

ด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรฯ แผนปฏิบัติกำรฯ

เก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภำพ 

๒ 

๔ 

ผลิตส่ือหลำกหลำยรูปแบบเพื่อเผยแพรแผนปฏิบตัิกำรฯและ

หลักกำร UNGPsโดยใชภ้ำษำที่เข้ำถึงได้ส ำหรบัหน่วยงำน

รำชกำร ชุมชนและธุรกิจที่ได้รับผลกระทบเพื่อท ำควำม

เข้ำใจบทบำทและควำมรับผดิชอบภำยใต้ UNGP ต้องมกีำร

แปลผลิตภัณฑ์ส่ือต่ำงๆเป็นภำษำของชนเผ่ำพื้นเมืองและ

ภำษำของแรงงำนข้ำมชำติเพื่อให้แน่ใจว่ำมีกำรเผยแพรแ่ละ

กำรยอมรับอย่ำงกว้ำงขวำง 

 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒- 

๒๕๖๓ 

มีกำรสร้ำงผลิตภัณฑ์ส่ือที่ใช้งำนง่ำยและใช้

ภำษำที่เข้ำถึงได้และแปลเป็นภำษำของชนเผ่ำ

พื้นเมืองและภำษำของแรงงำนขำ้มชำต ิ
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๓ 

๕ 

ส่งเสริมออกนโยบำยทีม่ีผลตำมกฎหมำยเช่นหน้ำที่ของ

องค์กรที่มีกฎหมำยเฝำ้ระวงัเพื่อใหม้ั่นใจใหภ้ำคธุรกิจขนำด

ใหญ่ในเครือ GCNT และรัฐวิสำหกิจเคำรพและน ำ

แผนปฏิบัติกำรฯ และหลักกำร UNGPsไปปฏิบัตใินห่วงโซ่

อุปทำนและกำรด ำเนินงำนทัง้ในและตำ่งประเทศ (ส ำหรับนัก

ลงทุนและบริษัทชำวไทย)เพื่อเป็นต้นแบบให้กับภำคธุรกิจ

อื่นๆ 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๓ องค์กรที่มีกฎหมำยเก่ียวกับกำรเฝำ้ระวงันั้นจะถูก

ประกำศใชใ้นปี ๒๕๖๓ เพือ่ให้แน่ใจว่ำภำค

ธรุกิจขนำดใหญ่ใน GCNT และรัฐวิสำหกิจนั้น

เคำรพและปฏิบัติตำม UNGPs ในห่วงโซ่อุปทำน

และกำรด ำเนินงำนในประเทศไทยและ

ต่ำงประเทศ (ส ำหรับนักลงทุนและบริษัทชำว

ไทย) 

 

๔ 

๖ 
จัดโครงกำรคดัเลือกองค์กรภำคธุรกิจ/รัฐวิสำหกิจ/ภำค

ประชำสังคม 

ต้นแบบในกำรปฏิบัตติำมแผนปฏิบัติกำรฯ และหลักกำร

UNGPs 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๓ โครงกำรที่มีผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียหลำยโครงกำร

ซ่ึงรวมถึงธุรกิจ / รัฐวิสำหกิจชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบ องค์กรภำคประชำสังคม และ

หน่วยงำนภำครัฐจะเปิดตวัในปลำยปี ๒๕๖๒ 

โดยมีกำรแบง่แนวทำงกำรท ำงำนและควำม

ร่วมมือทีช่ัดเจนส ำหรับกำรด ำเนินงำนที่มี

ควำมหมำยของ UNGP ในปี ๒๕๖๓ 

 

๕ 

๗ 

กำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัตติำมแผนปฏิบตัิกำรฯ และ 

หลักกำร UNGPs โดยกำรสร้ำงคณะกรรมกำรผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสียหลำยกลุ่มรวมถึงผูม้ีส่วนเก่ียวข้อง (ชุมชนทีไ่ด้รบั

ผลกระทบ ผู้หญิงที่อำศัยในพื้นที่ชำยขอบ ภำคธุรกิจและ

หน่วยงำนของรัฐ) เพื่อให้มัน่ใจว่ำแนวทำงดังกล่ำวสำมำรถ

เข้ำถึงทุกหน่วยงำน และได้รบักำรสนับสนุน เผยแพร่และ

ด ำเนินกำรโดยทุกภำคส่วนของสังคม 

 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๓ แนวทำงตำ่งๆจะถูกจัดท ำขึ้นในปี ๒๕๖๓ 
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๖.๒แผนกำรด ำเนนิงำนระยะยำว (๕ป)ี 

 

ล ำดบัที ่ ตวัอยำ่งกจิกรรม หนว่ยงำนทีร่บัผดิผดิชอบ ระยะเวลำ ตวัชีว้ดั 

๑ เผยแพร่แผนปฏิบตัิกำรฯและหลักกำร UNGPs ผ่ำน 

ทำงชอ่งทำงต่ำงๆซ่ึงสำมำรถเข้ำถึงได้ในพื้นทีช่นบทและมี

ให้บริกำรในภำษำของชนเผ่ำพื้นเมืองและภำษำของ

แรงงำนขำ้มชำต ิ

ทุกหน่วยงำนทีเ่ก่ียวของ

กับแผนปฏิบัติกำรฯ 
๒๕๖๒-๒๕๖๖ กำรเผยแพร่แผนปฏิบตัิกำรฯวำ่ด้วยธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชนผ่ำนช่องทำงต่ำงๆเพื่อให้แน่ใจว่ำมีกำร

เผยแพร่ไปยังพื้นที่ชนบทและในภำษำของชนเผำ่

พื้นเมืองและแรงงำนข้ำมชำต ิ

๒ จัดประชมุระดบัภมูิภำคอำเซียนเป็นประจ ำทุกปีเพื่อ 

เผยแพร่ควำมรูเ้ก่ียวกับแผนปฏิบตัิกำรระดับชำติว่ำด้วย 

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและกำรขับเคล่ือนหลักกำร 

UNGPs ให้กับทุกภำคส่วน 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีกำรจดักำรประชุมในเดือนมิถุนำยนของทุกป ี

๓ แลกเปล่ียนต้นแบบที่ดใีนกำรจดัท ำแผนปฏิบตัิกำรฯ 

ให้กับประเทศในภมูิภำคอำเซียน 
-กระทรวงยุติธรรม 

-กำรทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

๒๕๖๒-๒๕๖๖ กำรแลกเปล่ียนแนวปฏิบัตทิี่ดีสะท้อนให้เห็นถึง

บทบำทส ำคัญของชุมชนที่ได้รับผลกระทบและ

องค์กรภำคประชำสังคมในกำรรับรอง

กระบวนกำรแผนปฏบิัติกำรฯที่โปร่งใสและมี

ควำมหมำยและเนื้อหำแผนปฏิบตัิกำรฯที่สะทอ้น

ถึงควำมกังวลและแนวทำงแก้ไขทีชุ่มชนที่ได้รับ

ผลกระทบและด้อยกว่ำ 

๔ จดัท ำหลักสูตรฝึกอบรมวิทยำกรและเผยแพร่ควำมรู้ดำ้น 

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนซ่ึงครอบคลุมถึงแผนปฏิบัติกำรฯ 

และหลักกำร UNGPs 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ หลักสูตรดังกล่ำวได้รับกำรพัฒนำขึ้นโดยร่วมมือ

กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องรวมถึงชุมชนที่

ได้รับผลกระทบและองค์กรภำคประชำสังคมเพื่อ

รับรองควำมเป็นจริงบนพื้นที่และเพื่อให้เข้ำใจถึง

ควำมจ ำเป็นในกำรเคำรพสิทธิมนุษยชนในบรบิท

ทำงธุรกิจ 

๕ ฝึกอบรมวิทยำกรด้ำนธุรกิจกับสิทธมินุษยชนส ำหรับผู้มี

ส่วนได้เสียที่เก่ียวข้องและร่วมกับภำคธุรกิจและชุมชนที่

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ กำรฝึกอบรมวิทยำกรจัดขึน้ทุกหกเดือนโดย

ร่วมมือกับผู้มีส่วนไดเ้สียที่เก่ียวข้องรวมถึงชุมชน
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ได้รับผลกระทบ ที่ได้รับผลกระทบและองค์กรภำคประชำสังคม 

๖ พัฒนำ E-learning เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนซ่ึง 

ครอบคลุมเนื้อหำของแผนปฏิบตัิกำรฯและหลักกำร 

UNGPs 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ - มีกำรจดัท ำ E-learning เก่ียวกับธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชนภำยในปี๒๕๖๔ 

- สำมำรถเข้ำถึง E-learning ได้โดยไมเ่สีย

ค่ำใชจ้่ำย 

๗ พัฒนำApplication กลไกแก้ไขข้อข้องใจเพื่อรับเรื่องรอง

เรียนเก่ียวกับประเด็นธุรกิจกับสิทธมินุษยชนซ่ึงสำมำรถ

เข้ำถึงได้ในทุกระดับของสังคมและมใีห้บริกำรในภำษำ

ของชนเผ่ำพื้นเมืองและภำษำของแรงงำนขำ้มชำติ

ตรวจสอบให้แนใ่จวำ่ข้อร้องเรียนทีไ่ด้รับนั้นได้รับกำร

แก้ไขอย่ำงทันท่วงทีและมีกำรแก้ไขอยำ่งมปีระสิทธภิำพ 

 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ - สร้ำงกลไกควำมแก้ไขข้อข้องใจที่จะรับเรื่อง

ร้องเรียนที่เก่ียวข้องกับปัญหำธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนซ่ึงสำมำรถเข้ำถึงไดใ้นทุกระดับและทุก

ภำคส่วนของสังคมภำยในปี๒๕๖๔ 

- กลไกกำรร้องเรียนเหล่ำนีจ้ะมใีห้บริกำรใน

ภำษำของชนเผ่ำพื้นเมืองและภำษำของแรงงำน

ข้ำมชำต ิ

- กำรร้องเรียนจะได้รับกำรจดักำรภำยใน๒เดือน

และมีกำรเยียวยำที่มีประสิทธภิำพ 

๘ ส่งเสริมให้ภำคธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเล็กน ำ

แผนปฏิบัติกำรและหลักกำร UNGPs ไปปฏิบัติโดยจดัให้

มีกำรฝึกอบรมเสริมสร้ำงศักยภำพร่วมกับชมุชนที่ได้รับ

ผลกระทบในฐำนะวิทยำกรเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับ

ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนในกำรด ำเนินธุรกิจและ

หำรือร่วมกัน 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ กำรฝึกอบรมเสริมสร้ำงศักยภำพจะจดัขึ้นทุก๖

เดือนและอย่ำงน้อย๕๐% ของผู้ใหบ้ริกำรนั้นมำ

จำกชุมชน / องค์กรภำคประชำสังคมทีไ่ด้รบั

ผลกระทบซ่ึงมีส่วนร่วมอย่ำงมำกในกระบวนกำร

แผนปฏิบัติกำรฯและกำรพัฒนำเนื้อหำแผนปฏิบัติ

กำรฯ 

๙ ประชุมหำรือถึงประเด็นที่ยังไม่บรรลุตำมแผนปฏิบัติกำร 

ฯและผลักดันหน่วยงำนตำ่งๆให้ปฏิบัตติำมแผนปฏิบตัิ 

กำรฯ 

-กระทรวงยุติธรรม 

-คณะกรรมกำร

แผนปฏิบัติกำรฯใหม่

ประกอบด้วยชุมชนที่

๒๕๖๒-๒๕๖๖ จัดกำรประชมุเพื่อหำรือเก่ียวกับช่องว่ำงใน

แผนปฏิบัติกำรฯในทุกๆป ี
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ได้รับผลกระทบ / องค์กร

ภำคประชำสังคม๕๐% 

และผู้หญิง๕๐%  

๑๐ ศึกษำควำมเป็นไปได้พิจำรณำศึกษำมำตรกำรจงูใจทำง

ภำษีหรือสิทธิประโยชน์ส่งเสรมิสิทธิมนุษยชนเพื่อชักจูง

ให้ภำคธุรกิจ/รัฐวิสำหกิจให้เคำรพและปฏิบัตติำม 

UNGPs และปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติกำรฯเก่ียวกับธุรกิจ

และสิทธิมนุษยชน 

กระทรวงยุติธรรม ๒๕๖๒-๒๕๖๖ กำรศึกษำนโยบำยเก่ียวกับสิทธิประโยชน์และ

สิทธิประโยชนท์ำงภำษีกำรส่งเสริมสิทธมินุษยชน

เพื่อโน้มน้ำวใหภ้ำคธุรกิจ / รัฐวิสำหกิจใหค้วำม

เคำรพและปฏิบัติตำม UNGPs และด ำเนินกำร

ตำมแผนปฏิบัติกำรฯเก่ียวกับธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชนภำยในต้นปี๒๕๖๔ 

๑๑ ออกมำตรกำรที่มผีลทำงกฎหมำยพิจำรณำมำตรกำร

ก ำหนดใหภ้ำคธุรกิจ/รัฐวิสำหกิจส่งจดัท ำรำยงำนกำร

ประเมินผลกระทบสิทธิมนุษยชนรอบด้ำนเป็นประจ ำทุกปี

ให้มำกขึ้นตำมกรอบกำรรำยงำนหลักกำรชี้น ำของ

สหประชำชำต ิ

-กระทรวงยุติธรรม 

-ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร

เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำต ิ

๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีกำรออกกฎหมำยบงัคับให้ภำคธุรกิจ / 

รัฐวิสำหกิจส่งรำยงำนกำรตรวจสอบสิทธิ

มนุษยชนเป็นประจ ำทุกปีตำมกรอบกำรรำยงำน

ของ UNGP 

๑๒ ด ำเนินกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนแผนปฏบิัติกำรฯ

ประจ ำปีและระยะกลำงซ่ึงด ำเนินกำรอย่ำงเป็นอิสระและ

โปร่งใสรวมถึงผ่ำนกำรเสวนำในระดับภูมภิำคและ

ระดับประเทศเพื่อกำรตรวจสอบระดับของกำรด ำเนินงำน

และแก้ไขแผนปฏิบตัิกำรฯทีจ่ ำเป็น 

คณะกรรมกำรอิสระ ๒๕๖๒-๒๕๖๖ -สร้ำงคณะกรรมกำรอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องรวมถึงอย่ำงน้อย๕๐% จำก

ชุมชนที่เก่ียวข้องและองค์กรภำคประชำสังคมเพือ่

ประเมินประสิทธิภำพของกำรด ำเนินกำรตำม

แผนปฏิบัติกำรฯว่ำด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

- กำรประเมินผลกำรด ำเนนิงำนรำยปีและระยะ

กลำงของแผนปฏิบัติกำรฯว่ำด้วยธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชนด ำเนินกำรภำยใต้กำรน ำของ

คณะกรรมกำรอิสระโดยมีขอ้ก ำหนดในกำร

พิจำรณำเสียงและแนวทำงแก้ไขจำกผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง (ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

องค์กรภำคประชำสังคมภำคธรุกิจและหน่วยงำน

รัฐบำล) กำรแก้ไขแผนปฏิบัติกำรฯไดร้ับกำรระบุ

และเริ่มด ำเนินกำรภำยในส้ินป๒ี๕๖๔ 
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

บทที๗่กำรก ำกบัดแูลตดิตำมและประเมนิผลแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกับสทิธิมนษุยชน 

 

ค ำอธิบำย : กำรก ำกับดูแล กำรตรวจสอบ กำรควบคุมและกำรประเมินเนื้อหำร่ำงแผนปฏิบัติกำรฯและกำรน ำไปปฏิบัติเป็น

กระบวนกำรที่จ ำเป็นในกำรสร้ำงควำมมั่นใจในเอกสำรนโยบำยนี้และขอบเขตของธุรกิจและสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ส่ิงเหล่ำนี้

เป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งเนื่องจำกผลลัพธ์อำจเป็นพ้ืนฐำนส ำหรับรัฐบำลและคณะกรรมกำรแผนปฏิบัติกำรฯในกำรตัดสินแนว

ทำงกำรด ำเนินกำรในอนำคต ซึ่งแผนปฏิบัติกำรฯที่วำงแผนไว้หรือมำตรกำรที่ใช้นั้นอยู่ภำยใต้ขอบเขตของธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

ดังนั้นจึงควรก ำหนดขอบเขตของกระบวนกำรเหล่ำนี้ด้วยควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ กระบวนกำรที่ครอบคลุมและมีส่วนร่วม กำร

มีส่วนร่วมอย่ำงมีควำมหมำยของชุมชนที่เกี่ยวข้อง และรับประกันควำมเป็นอิสระในกระบวนกำร กระบวนกำรดังกล่ำวจะน ำไปสู่

ควำมส ำเร็จโดยรวมของร่ำงปัจจุบันและในอนำคตทั้งหมดของแผนปฏิบัติกำรฯและกำรน ำไปปฏิบัติ 

 

๗.๑กลไกก ำกบัดแูลและตดิตำมกำรปฏบิตัิตำมแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกับสทิธมินษุยชน 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

เพิ่มเตมิ๗.๑หลังประโยคสุดท้ำย เพิ่มเตมิ๗.๑หลังประโยคสุดท้ำย 

คณะกรรมกำร / กลไกในกำรควบคุมดูแลและติดตำมกำรด ำเนินงำนแผนปฏิบัติกำรระดับชำติควรรวมถึงกำร

มีส่วนร่วม๕๐% ของภำคประชำสังคมที่เก่ียวข้องและตัวแทนชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยมีควำมสมดุลในเพศ

สภำพและภมูิภำคกลไกดังกล่ำวควรเปดิเผยกำรปรบัปรุงเป็นระยะรวมถึงกำรจดัสัมมนำสำธำรณะเพื่อแจง้ให้

ภำคประชำสังคมและชุมชนที่เก่ียวข้องภำคธุรกิจและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียอื่นๆทรำบเพื่อให้เกิดควำมโปรง่ใส

และตรวจสอบได ้
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

๗.๒กำรประเมินผลแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

ข้อควำมต้นฉบับ ข้อควำมที่แนะน ำให้แก้ไขค ำแนะน ำเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ไขช่องว่ำงในแผนปฏิบัติกำร

ระดับชำติ 

คณะกรรมกำรก ำหนดแนวทำงจดัท ำติดตำมและ

ประเมินผลตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนไดม้ีมตใิห้คณะกรรมกำรฯเป็นกลไกหลัก

ในกำรก ำกับดูแลและตดิตำมกำรปฏบิัติตำมแผนปฏิบัติ

กำรระดับชำติวำ่ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเนื่องจำก

องค์ประกอบของคณะกรรมกำรฯประกอบด้วยผู้แทนของ

หน่วยงำนต่ำงๆที่เก่ียวของกับกำรปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติ

กำรฯแล้วอย่ำงไรก็ตำมเนือ่งจำกปัจจุบันกระทรวง

ยุติธรรมอยู่ระหว่ำงเสนอจดัตั้งคณะกรรมกำรขบัเคล่ือน

งำนสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยซ่ึงมีรอง

นำยกรัฐมนตร ี(ก ำกับดูแลกระทรวงยตุิธรรม) เป็น

ประธำนทัง้นี้หำกด ำเนินกำรแล้วเสรจ็คณะกรรมกำร

ก ำหนดแนวทำงจดัท ำติดตำมและประเมินผลตำม

แผนปฏิบัติกำรระดับชำตวิ่ำด้วยธุรกิจกับสิทธมินุษยชน

จะถูกยกระดับเปน็หนึ่งในคณะอนุกรรมกำรภำยใต้

คณะกรรมกำรขับเคล่ือนงำนสิทธิมนุษยชนของประเทศ

ไทยเพื่อเปน็ศูนย์รวมในกำรก ำกับดูแลและตดิตำมกำร

ด ำเนินงำนด้ำนสิทธมินุษยชนให้เป็นไปในทิศทำง

เดียวกันภำยใต้กรอบวำระแหง่ชำติด้ำนสิทธิมนุษยชน 

กำรประเมินผลแผนปฏิบัติกำรระดบัชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำร

ตรวจสอบอิสระประกอบด้วยผูม้ีส่วนได้เสียที่เก่ียวข้องรวมถึงอย่ำงน้อย๕๐% จำกชุมชนที่เก่ียวข้องและ

องค์กรภำคประชำสังคมคณะกรรมกำรอิสระจะมีกำรประเมินที่เป็นอิสระและโปร่งใสและจะรับผดิชอบ

หน่วยงำนภำครัฐและธุรกิจที่รับผิดชอบเก่ียวกับกำรด ำเนนิกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชนคณะกรรมกำรสิทธมินุษยชนแหงชำติเนื่องจำกสอดคลองกับภำรกิจที่ด ำเนินกำรอยู่แล้วโดย

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแหงชำติจะตองจัดท ำรำยงำน๒ช่วงคือช่วงครึง่รอบ (๒๕๖๔) และช่วงเต็มรอบ 

(๒๕๖๖) เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีและเผยแพรตอสำธำรณะเก่ียวกับกำรปฏบิัติตำมแผนปฏิบัติกำรฯโดยน ำ

รำยงำนผลกำรด ำเนนิงำนของหนว่ยงำนที่เก่ียวของพรอมกับขอมูลขอคดิเห็นและขอเสนอแนะจำกภำคสวน

ตำงๆมำพิจำรณำเพื่อก ำหนดแนวทำงปรบัปรุงแกไขแผนปฎิบัติกำรระดับชำตฯิให้สำมำรถป้องกันและแก้ไข

ปัญหำกำรละเมดิสิทธิมนุษยชนจำกกำรประกอบธุรกิจในทำงปฏิบัติไดจ้ริงและมคีวำมเหมำะสมกับสภำวะดำน

ต่ำงๆของประเทศต่อไปคณะกรรมกำรอิสระ / กลไกกำรติดตำมตรวจสอบต้องจัดให้มีกำรประเมินผลกำร

ปฏิบัตงิำนของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติวำ่ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นประจ ำทุกปีและระยะกลำงกำร

ประเมินจะต้องเปดิเผยต่อสำธำรณะและจะต้องด ำเนินกำรในลักษณะที่ไม่ขึ้นกับหน่วยงำนของรัฐและ

หน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้องในกำรพัฒนำและด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนโยบำยและระเบียบข้อบงัคับในส่วนนี้

รำยงำนประจ ำปีและระยะกลำงภำคจะต้องระบุถึงช่องว่ำงในกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติวำ่

ด้วยธุรกิจกับสิทธมินุษยชนและรวมถึงค ำแนะน ำที่สำมำรถน ำไปปฏบิัติได้เพื่อปรับปรุงกำรน ำไปปฏิบัติ

รำยงำนประจ ำปีและระยะกลำงจะถูกส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและจะตอ้งมีกำรเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำงไปยัง

หน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้องเพื่อให้เป็นไปตำมนั้น 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติและคณะกรรมกำรตรวจสอบอิสระจะอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจดั

องค์กรกำรเสวนำระดับภูมิภำคและระดับชำติเก่ียวกับกำรเจรจำธุรกิจและสิทธมินุษยชนเพื่อตรวจสอบ

ประสิทธิผลของแผนปฏิบตัิกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและเพื่อแจ้งรำยงำนกำรประเมินผล
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ขอ้เสนอแนะส ำหรบัรำ่งแผนปฏบิตักิำรระดบัชำตวิำ่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนฉบบั
สดุทำ้ย 

 โดย มลูนธิมิำนษุยะ และ เครอืขำ่ยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนแหง่ประเทศไทย 
 ๑๕ มนีำคม ๒๕๖๒ 

ประจ ำปีและระยะกลำงเก่ียวกับกำรน ำแผนปฏิบัติกำรระดบัชำตไิปปฏิบัติเพื่อสร้ำงพื้นที่สำธำรณะที่เข้ำถึง

ได้มำกขึ้นโดยค ำนึงถึงควำมคิดเห็นของชุมชนและองค์กรภำคประชำสังคมทีไ่ด้รับผลกระทบและเก่ียวข้อง

กำรเสวนำเหล่ำนี้มขีึ้นเพื่อให้แน่ใจว่ำกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณะทีม่ีประสิทธภิำพและมีควำมหมำยของ

ชุมชนที่เก่ียวข้องในกำรตรวจสอบกำรประเมินผลและกำรด ำเนินงำนของแผนปฏิบัติกำรระดับชำตวิ่ำดว้ย

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนควรด ำเนินกำรเป็นประจ ำทุกป ี

 

 

 ๗.๓.ทศิทำงของแผนปฏบิัตกิำรระดับชำตวิำ่ด้วยธรุกิจกบัสทิธมินษุยชน 

ขอ้ควำมตน้ฉบับ ค ำแนะน ำเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขชอ่งวำ่งในแผนปฏบิตักิำรระดบัชำติ 

เพิ่มเตมิ๗.๓หลังประโยคสุดทำ้ย 

กำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำรฯไปในทิศทำงใดนัน้ขึ้นอยู่กับ

ผลกำรประเมินกำรปฏิบัตติำมแผนปฏิบตัิกำรฯและบริบท

ของประเทศซ่ึงหำกเหมำะสมในอนำคตอำจมีกำรผนวก

แผนปฏิบัติกำรฯเข้ำกับแผนสิทธมินุษยชนแหง่ชำติเพื่อ

รวมให้เปน็กลไกเดียวกันอันจะง่ำยต่อกำรน ำไปปฏิบัติ

ติดตำมและประเมินผลตอไป 

กลไกกำรติดตำมตรวจสอบอย่ำงอิสระแบบรวมกันของแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชนและคณะกรรมกำรสิทธมินุษยชนแหง่ชำติจะสอดคล้องกับงำนของส ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำตินอกจำกนี้ยังรับผดิชอบในกำรสร้ำงควำมมั่นใจให้กับนักธุรกิจที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจของประเทศกำรประสำนนโยบำยและกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐจะต้องท ำใหม้ั่นใจ

ได้ว่ำจะมีกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำตวิ่ำด้วยธุรกิจกับสิทธมินุษยชน 
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